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Aquest Pla de gestió de la Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre 2026-2035 ha estat 

elaborat mitjançant un procés participatiu amb agents de la quíntuple hèlix del territori. S’ha 

tingut present el Pla d’Acció de Hangzhou 2026-2035 i el Pla d’Acció d’Ordesa-Viñamala 2017-

2025. En l’elaboració del document hi han participat els tècnics i representants institucionals de 

l’òrgan gestor, i el document final ha estat validat pel Consell Consultiu de la Reserva de la 

Biosfera, aprovat per la Comissió de Govern del COPATE i ratificat en Junta Directiva del COPATE.  
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1. Introducció 

La Reserva de la Biosfera de les Terres de l'Ebre (RBTE), declarada al 2013 per la UNESCO 

afronta el seu segon decenni amb l’objectiu d’esdevenir una eina de governança efectiva pel 

conjunt del territori. La Llei de Patrimoni Natural i la Biodiversitat (2007) estipula que tota 

Reserva de la Biosfera ha de disposar d’un ens gestor, d’una zonificació i d’un Pla de Gestió. 

Aquest document respon, precisament, al tercer instrument necessari per articular les polítiques 

i accions que contribueixin als objectius fundacionals definits pel programa Persona i la Biosfera 

(MaB: Man and the Biosphere) de la UNESCO: la conservació de la biodiversitat, el 

desenvolupament econòmic sostenible i el suport a la innovació, la recerca i la transferència de 

coneixement.  

Assolir aquests objectius de caire general és un repte majúscul per qualsevol territori i més si 

tenim en compte que les figures de Reserva de la Biosfera no són normatives, ni s’integren en 

els plans d’ordenació territorial i planejament urbanístic, ni els ens gestors disposen de 

competències plenes en matèria d’ordenació territorial, gestió d’espais naturals protegits, 

polítiques agràries, desenvolupament industrial o turístic.  

Així doncs, la RBTE és un ecosistema de governança multinivell, caracteritzat per la superposició 

de competències entre administracions locals, regionals i estatals, amb les que l’ens gestor s’ha 

de coordinar per consensuar estratègies. El principal factor limitant per a l'efectivitat de la RBTE 

és precisament la fragmentació competencial, però també el dèficit de finançament 

estructural. Tot i que el model conceptual de tota reserva de la biosfera promou una governança 

ascendent (bottom-up), sovint es troba mancada de la capacitat executiva i pressupostària 

pròpia de les entitats de gestió ordinària. I aquesta realitat és també un atribut de la RBTE, que 

la situa amb potencial d’esdevenir en estructura de coordinació i mediació estratègica, més que 

com un ens d'implementació directa. 

Així doncs, la viabilitat de la RBTE es fonamenta en la seva capacitat d'establir un marc 

estratègic transversal i integrador, i que els diferents actors territorials confiïn en què pot ser 

un model útil per articular, dissenyar i instar als organismes que correspongui el desplegament 

de polítiques de desenvolupament territorial equilibrat. La designació per la UNESCO hauria de 

conferir molt més que un capital simbòlic, i hauria de propiciar la legitimització institucional 

d’iniciatives promogudes pels actors locals (sempre que s’alineïn amb el pla de gestió de la 

RBTE), la cohesió interadministrativa, i la competitivitat territorial.  

La superació de les limitacions financeres és quelcom que s’ha d’aconseguir precisament a través 

de la implicació política i institucional en el si de les estructures de governança en les que 

s’articula la RBTE. Però també a través de l’acompanyament dels sectors econòmics en la cerca 

de finançament, i en la captació de recursos competitius per part dels agents vinculats a la 

recerca, la innovació i la transferència de coneixement del territori.  

Aquest document presenta el nou Pla de Gestió de la Reserva de la Biosfera de les Terres de 

l'Ebre (RBTE) per al període 2026-2035. Aquesta revisió és especialment rellevant, ja que la RBTE 

està en procés d’ampliació de la seva zonificació per incloure els 52 municipis de les Terres de 

l'Ebre, superant l'exclusió prèvia dels set municipis del nord de la Ribera d'Ebre per la proximitat 

al complex nuclear d’Ascó.  

El document s’estructura en dues parts: una part diagnòstica i metodològica, i una part 

estratègica. La primera (capítols 2 a 5) comença amb una revisió del marc programàtic nacional 
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i internacional, fent referència a l’estratègia MaB de la UNESCO, a la normativa espanyola i a la 

relació amb altres plans territorials i sectorials de tipus normatiu o estratègic que tenen relació 

amb el nou pla de gestió de la RBTE. El tercer capítol aborda la metodologia implementada per 

actualitzar el pla de gestió, que ha inclòs treball de gabinet per revisar el nivell de desplegament 

l’anterior pla de gestió (2015-2023), i un procés participatiu que ha involucrat múltiples actors 

territorials de diferents nivells de l’administració, l’empresa, les entitats del tercer sector i els 

centres de recerca. En el quart capítol es fa una breu revisió de l’anterior pla de gestió i al cinquè 

s’exposa una diagnosi concisa de la situació territorial i ecosocial de les Terres de l’Ebre, 

juntament amb les valoracions dels diferents actors territorials que han participat en el procés 

d’actualització del pla. La segona part del document (capítols 6 i 7) dona a conèixer els 

engranatges de la RBTE (òrgans de govern, enxarxament i recursos), i culmina amb l’exposició 

del nou pla de gestió, estructurat en línies estratègiques, programes i accions. 
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2. Marc programàtic nacional i internacional 

2.1. Les reserves de la biosfera i les seves funcions 

Les reserves de la biosfera són espais reconeguts per la UNESCO dins del Programa Home i 

Biosfera (MaB), establer l’any 1971. L’objectiu fundacional d’aquests territoris és promoure una 

relació equilibrada entre les societats humanes i la natura. Es conceben com a territoris de 

referència i laboratoris naturals en l’àmbit de la governança multinivell, implementant accions 

demostratives que compatibilitzen la conservació de la biodiversitat i del patrimoni cultural amb 

el desenvolupament econòmic i social sostenible. 

Estructuralment, les 759 reserves que integren la Xarxa Mundial de Reserves de la Biosfera es 

planifiquen amb una zonificació tripartida (zones nucli de protecció estricta, zones de tampó 

amb usos compatibles i zones de transició on es desenvolupen activitats socioeconòmiques 

sostenibles), concepte consolidat en estratègies internacionals com l’Estratègia de Sevilla (1996) 

i el marc estatutari de la xarxa mundial. Aquesta estructura física serveix de marc per a les tres 

funcions principals i complementàries que tota Reserva de la Biosfera ha de complir: 

• Conservació: protecció de la diversitat biològica i cultural, i manteniment dels serveis 

ecosistèmics, així com dels recursos genètics, espècies, hàbitats i paisatges. 

• Desenvolupament: impuls d’activitats econòmiques i socials sostenibles, adequades 

culturalment als territoris i que afavoreixin el benestar de les comunitats locals. 

• Suport logístic: promoció de la recerca, la formació, l’educació ambiental i la 

transferència de coneixement. 

 

Figura 1. Les tres funcions principals de les reserves de la biosfera, segons el programa MaB de la UNESCO. 

Al llarg del temps la concepció de les reserves ha evolucionat: han passat d’un enfocament 

predominantment conservacionista a un model més integrador i de governança territorial, on 

la resiliència socioecològica i la capacitat d’adaptació als canvis globals (i molt especialment al 

canvi climàtic) són objectius centrals (UNESCO 2022a). Avui dia les reserves de la biosfera es 

consideren laboratoris vius per a l’adaptació al canvi global, proveint dades, experiències i bones 
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pràctiques per a polítiques d’adaptació a escala local, regional i internacional. Les directrius i 

materials tècnics de la UNESCO posen explícitament l’accent en la utilitat de les reserves com a 

observatoris i espais pilot en accions climàtiques (UNESCO, 2022b).  

2.2. L’estratègia MaB de la UNESCO i els plans d’acció internacionals 

El Pla d’Acció de Lima (2016–2025) (UNESCO, 2016) va establir les bases per alinear les reserves 

de la biosfera amb l’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS). Les 

seves prioritats giraven entorn de tres grans eixos: (i) consolidar les funcions bàsiques de 

conservació, desenvolupament i suport logístic; (ii) reforçar la governança participativa; i (iii) 

millorar la projecció de la Xarxa Mundial de Reserves de Biosfera (WBNR/MAB). 

Després de Lima, la comunitat MAB ha estat treballant en el següent cicle estratègic. El 

Hangzhou Strategic Action Plan (esborranys publicats en el procés de consulta) està dissenyat 

per ser el document marc per al període següent (2026–2035) i respon a la necessitat d’abordar 

nous reptes globals (clima, justícia social, inclusió d’indrets i comunitats locals, i major 

interconnexió temàtica entre reserves). Cal tenir en compte que, en el moment de la redacció 

d’aquest text, el Hangzhou Action Plan és encara una proposta sotmesa a consulta i validació en 

els fòrums corresponents (la 5a World Congress of Biosphere Reserves, Hangzhou 2025, serà 

l’escenari principal per a la seva aprovació i desplegament). 

Tot apunta a què el Pla d’Acció de Hangzhou (UNESCO, 2025) consolidarà la funció de les 

reserves de la biosfera com a laboratoris vius per a la sostenibilitat, però va més enllà del Pla de 

Lima en establir metes mesurables i calendaritzades, vinculant-les explícitament a marcs globals 

com el Marc Global de Biodiversitat de Kunming-Mont-real (GBF) i l’Agenda 2030. Així, situa les 

reserves no només com a espais de conservació i desenvolupament sostenible, sinó també com 

a plataformes estratègiques per afrontar les crisis globals de biodiversitat, clima i justícia social. 

2.3. Normativa espanyola: integració i desenvolupament 

La figura de reserva de la biosfera ha estat incorporada a l’ordenament jurídic espanyol 

mitjançant diverses disposicions normatives que en regulen tant el reconeixement com la gestió. 

Aquest marc legal permet articular les reserves com a espais de referència per a la sostenibilitat 

territorial, en sintonia amb les directrius internacionals del Programa MaB de la UNESCO. 

En primer lloc, la Llei 42/2007, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat, reconeix la Red 

Española de Reservas de la Biosfera (RERB) com a part de la xarxa mundial, i en defineix els 

objectius principals: conservar la biodiversitat, promoure la gestió sostenible del territori i 

facilitar la transferència de coneixement científic i tècnic. 

Complementàriament, el Reial decret 342/2007 regula les funcions del Programa MaB a 

Espanya i estableix el Comitè Espanyol MaB, adscrit al ministeri competent en matèria de medi 

ambient, com a òrgan de coordinació i impuls de les polítiques relacionades amb les reserves. 

Més recentment, el Reial decret 1022/2022 ha introduït la regulació de la marca “Reservas de 

la Biosfera Españolas”, que actua com a distintiu de qualitat ambiental i territorial de productes 

i serveis acreditats per marques territorials de reserves de biosfera. Aquesta marca certifica el 

compromís amb la sostenibilitat i permet visibilitzar els productes i serveis generats en aquests 

espais sota el paraigua de la marca espanyola. 

Tot i aquest reconeixement legal, cal destacar que la figura de reserva de la biosfera no 

comporta restriccions addicionals a les ja existents en altres figures de protecció com els parcs 
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naturals, els parcs nacionals o les zones incloses en la xarxa Natura 2000. De fet, les zones nucli 

i tampó solen ser Espais Naturals Protegits. Mentre que en les zones de transició no s’imposa 

cap tipus de regulació normativa. Així doncs, la seva funció és més estratègica i integradora que 

normativa en sentit estricte. 

Segons la normativa espanyola, cada reserva ha de comptar amb una zonificació 

tripartida (zona nucli, zona tampó i zona de transició), un òrgan de gestió, un òrgan de 

participació pública i un pla de gestió que inclogui un sistema d’indicadors per avaluar el 

compliment dels objectius del Programa MaB. 

Els objectius del Programa MaB s’estipulen també en una estratègia i pla d’acció estatal. En el 

moment de redactar el present document l’estratègia i pla d’acció vigent és el d’Ordesa-

Viñamala (2017–2025) (OAPN, 2017), un document especialment útil per tal que els territoris 

adaptin les directrius internacionals a les seves especificitats locals. 

2.4. Relació del pla amb altres plans i programes 

El nou pla de gestió té relació estreta amb altres documents estratègics o normatius de tipus 

territorial o sectorial, tal com es presenta a la següent taula.  La planificació autonòmica i estatal 

proporciona el marc jurídic i estratègic (el què i el per què), mentre que el Pla de Gestió de la 

RBTE funciona com la baula operativa territorial (el com, el qui i el quan). La funció principal del 

pla és definir una bateria de programes i accions materialitzables per part de l’ens gestor d’acord 

a les seves capacitats i competències.  

Així doncs, el llistat de la taula es relaciona amb les diferents línies estratègiques del pla, atès 

que s’han utilitzat per conceptualitzar línies estratègiques, programes i accions. Cal tenir 

present, però, que no és un llistat exhaustiu i que pot utilitzar-se com un llistat viu, en el qual 

s’hi puguin afegir nous plans i programes i/o noves actualitzacions que enriqueixin el pla de 

gestió de la RBTE.  

De fet, alguns dels plans que es citen, especialment en l’àmbit de la conservació de la 

biodiversitat, com els PPMNP i els PRUG dels Parcs Naturals de la RBTE encara no existeixen. 

Tampoc dels altres espais naturals protegits. Aquest fet es té en compte a l’hora d’articular el 

pla de gestió, fent que el COPATE i l’ecosistema de governança de la RBTE esdevinguin en un 

lobby de pressió per a l’obtenció dels plans necessaris per la preservació dels valors ambientals 

dels espais naturals protegits del territori. 
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  Línies estratègiques del nou pla de gestió 

Funció de la RB Plans i programes identificats 1.Governança 2.Ordenació 3.Biodiversitat 
4. Des. 

Econòmic 
5. Economia 

circular 
6. EDS 

7. Recerca i 
transferència 

I. Conservació 
(biodiversitat, 
ecosistemes, 
paisatge i cultura) 

* Plans Especials de Protecció del Medi Natural i del Paisatge (PPMNP) 
  ✓  ✓ ✓ ✓ 

* Plans rectors d’ús i gestió dels Parcs Naturals (PRUG) 
  ✓ ✓ ✓ ✓  

* Plans de conservació d’espècies segons el seu grau d’amenaça ✓  ✓   ✓ ✓ 

* Pla per la protecció del Delta de l’Ebre ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 

* Pla de protecció i ordenació del litoral ✓ ✓ ✓ ✓    

* Plans tècnics de gestió i millora forestal 
  ✓  ✓   

* Plans de gestió cinegètica 
  ✓  ✓   

* Pla hidrològic de l’Ebre i GISDHE ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ 

* Pla territorial parcial de les Terres de l’Ebre   ✓       

* Catàleg del paisatge de les Terres de l’Ebre  
 ✓ ✓   ✓  

* Pla d’acció cultural de les Terres de l’Ebre (PACTE)  ✓   ✓  ✓ ✓ 

* Plans de redreçament territorial en el context de la transició energètica ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ 

II. 
Desenvolupament 
sostenible 
(Desenvolupament 
econòmic, social i 
ecològic) 

* Pla per al foment d’una economia basada en el capital natural i d’un territori més 
resilient al canvi climàtic  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ 

* Agenda Rural de Catalunya ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

* Estratègia de la bioeconomia de Catalunya   
  ✓  ✓ ✓ ✓ 

* Full de ruta de l’economia circular a Catalunya   
    ✓ ✓  

* Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestió de residus de Catalunya 
    ✓ ✓  

* Pla de l’estratègia marítima de Catalunya   
 ✓  ✓ ✓   

* Plans de mobilitat i transport de viatgers  ✓ ✓      
* Plans de desenvolupament turístic ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ 

* Plans per al foment del consum de proximitat 
   ✓ ✓  ✓ 

* Plans d’habitatge social ✓       
* ESCACC30 i pla d’acció per a l'adaptació al canvi climàtic de les economies locals 
(Clinomics i eCOadapt50) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

III. Logística i 
suport  

* Nou currículum educatiu i educació pel desenvolupament sostenible (Llei 3/2020) 
     ✓ ✓ 

Taula 1. El pla de gestió es relaciona amb múltiples plans i programes de tipus estratègic o normatiu formulats per entitats d’àmbit autonòmic o estatal.
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3. Metodologia 

La revisió i actualització del Pla de Gestió de la RBTE s’ha desplegat en cinc fases, tal com es 

detalla a continuació: 

1. Revisió documental de l’estat de desplegament de les accions de l’anterior Pla de 

Gestió (2015-2023).  

2. Diagnosi de l’estat actual del territori i percepció dels agents locals sobre el primer 

decenni des de la declaració de la UNESCO com a Reserva de la Biosfera.  

3. Diagnosi de l’ecosistema de governança de la RBTE. 

4. Procés participatiu per a la identificació de reptes i accions. Durant els mesos d’octubre 

i novembre s’han organitzat quatre sessions participatives. Una a cada capital de 

comarca. S’han convidat agents territorials  

5. Definició del nou pla de gestió (2026-2035) 

En la primera fase s’ha avaluat el grau de desplegament de les accions de l’anterior pla de gestió 

amb una mirada prospectiva orientada a definir les bases del nou pla. Així doncs, aquelles 

accions que no s’havien impulsat, però que encara són necessàries, i que poden recaure sobre 

les competències o responsabilitats de l’ens gestor, s’han inclòs al nou pla. La inclusió no s’ha 

fet de manera idèntica, atès que l’estructura del nou pla és lleugerament diferent i s’ha hagut 

d’adaptar en cada cas.  

En la segona fase s’ha fet una breu diagnosi territorial amb dades de tipus socioeconòmic, 

demogràfic i territorial. Aquesta diagnosi s’ha complementat amb una enquesta d’opinió 

realitzada a diferents actors territorials que van participar en un procés participatiu per a 

l’actualització del pla de gestió (es proporcionen més detalls en la fase 4). S’han pogut analitzar 

un total de 65 enquestes, contestades principalment per actors del sector públic, tal com 

s’observa a la següent figura. Els resultats proporcionen una aproximació a la valoració que fan 

els principals agents del territori implicats amb la RBTE sobre la visibilitat i projecció de la RBTE, 

la seva contribució a la sostenibilitat i al desenvolupament local, la conservació de la 

biodiversitat, l’educació ambiental o la governança.  

 
Figura 2. Perfil dels actors territorials enquestats segons el sector econòmic en el que treballen. 

En la tercera fase, a través de sessions de treball amb l’equip tècnic de la RBTE, s’ha diagnosticat 

el model de governança i els recursos tècnics i financers disponibles per poder implementar 

accions en el marc del Pla de Gestió.  

En la quarta fase s’ha fet una identificació dels reptes del territori a partir d’un procés 

participatiu que s’ha desplegat en quatre sessions durant els mesos d’octubre i novembre de 
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2025: una a cada capital de comarca de les Terres de l’Ebre. En el procés s’han involucrat actors 

territorials seguint el model de la quíntuple hèlix, que entén la innovació territorial com el 

resultat de la interacció entre administracions públiques, sectors econòmics, món acadèmic, 

societat civil i medi ambient.  

Jornada Data Participants 

Gandesa 27/10/2025 14 

Tortosa 29/10/2025 18 

Amposta 03/11/2025 20 

Móra d'Ebre 05/11/2025 16 

Total  68 
Taula 2. Sessions participatives a les capitals de comarca i número de participants. 

El flux de treball durant el procés participatiu va basar-se en tres passos, tal com es pot observar 

en la següent figura. En el pas 2 i 3 els participants es van organitzar per taules temàtiques, 

potencialment associables a les futures línies estratègiques del pla de gestió i segons afinitat del 

seu perfil professional: governança, biodiversitat, desenvolupament econòmic sostenible, 

economia circular, bioeconomia i transició energètica, educació pel desenvolupament 

sostenible, recerca, innovació i transferència de coneixement, adaptació i mitigació del canvi 

climàtic. 

 

Figura 3. Passos del procés participatiu per l’actualització del pla 

Cada taula va treballar amb mapes mentals i un seguit de preguntes guiades per un facilitador. 

En el pas 2, els participants van expressar individualment com visualitzaven la RBTE en 10 anys. 

Aquestes idees es van compartir per consensuar una frase representativa. Després 

individualment identificaven els principals reptes territorials, consensuant els tres principals 

amb tot el grup. Finalment, van votar quines línies estratègiques eren prioritàries per a la 

confecció del nou pla.  

En el tercer pas es va demanar als participants que fessin una reflexió focalitzada en una línia 

estratègica. Van iniciar la dinàmica valorant frases específiques amb una puntuació consensuada 

de l’1 al 5. A continuació es van recollir les aportacions obertes sobre aspectes a potenciar i 

contribucions que els participants podrien aportar.  

Pas 1. 

Enquesta indiviual

• Valoració i satisfacció dels 
primers anys de RBTE

Pas 2. 

Visió i missió (en grup)

• Visió de la RBTE en el proper 
decenni.

• Reptes principals.

• Línies estratègiques prioritàries.

Pas 3. 

Definició del contingut de 
les línies estratègiques (en 
grup)
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Aquest procés de co-creació ha permès assegurar que el nou Pla d’acció sigui fruit del consens, 

reflectint els interessos i prioritats compartides, establint una base sòlida per a l’acció 

coordinada.  

 

 

Figura 4. Imatges de les sessions participatives. 

Finalment, en la cinquena fase, l’equip redactor ha estructurat la informació obtinguda en les 

diferents fases prèvies, amb la finalitat d’articular un pla entorn a 7 línies estratègiques, que 

s’organitzen en programes que inclouen informació sobre les accions a desplegar, la seva 

viabilitat tècnica, financera, i institucional, el termini d’execució, els procediments i costos de 

contractació i la rellevància pel territori (veure taula 3 a continuació).   
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Programa: 
Títol del programa  
Descripció i justificació 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

    
    
    

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Molt alta 

 
Alta 

 

 
Moderadament alta 

 
Moderadament baixa 

 

 
Baixa 

 

 
Molt baixa 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 
< 2 anys vigència pla 

 
2-4 anys 

 
4-6 anys 

 
>6 anys 

∞ Es pot acompanyar el 
cronòmetre amb el símbol d’infinit 

si cal mantenir l’actuació en el 
temps. 

 

 
Contractes menors 

serveis/subministraments. 

 
Contractes oberts entre 15/40k - 

150k 

 
Contractes oberts >150k 

 
 

 
Moderada 

 
Alta 

 
Molt alta 

 

Responsable Altres actors implicats 

  

Taula 3. Exemple de taula que s’ha utilitzat per definir els programes del pla de gestió. 
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4. L’anterior pla de gestió 

L’anterior pla de gestió de la RBTE es va plantejar com un projecte estratègic de màxims al servei 

de les quatre comarques de l’àmbit territorial de planejament de les Terres de l’Ebre. Per aquest 

motiu, la principal dificultat del pla era la seva execució en un alt percentatge de compliment, 

atès que l’òrgan gestor no era el responsable ni l’òrgan competent de gran part de les accions 

formulades.  

En aquest apartat s’exposen la visió i els principis bàsics sobre els que s’articulava el pla i es fa 

una radiografia del nivell de compliment de les accions estipulades, després d’haver-les analitzat 

individualment.  

4.1. Visió i principis bàsics 

L’anterior pla de gestió projectava un escenari ambiciós per al 2023, on la figura es consolidaria 

com a projecte col·lectiu i instrument de transformació territorial. Es preveia que la Reserva 

contribuiria a “l’enfortiment d’una identitat sociopolítica del territori” i que esdevindria “un 

avantatge competitiu respecte altres territoris” gràcies a la seva aposta per l’economia verda, la 

gestió dels recursos endògens i la governança participativa. 

Ara, amb la perspectiva del 2025, podem afirmar que molts dels objectius s’han assolit 

parcialment, mentre que altres continuen en procés de consolidació. La Reserva ha superat amb 

èxit la revisió decennal de la UNESCO, amb un informe favorable que reconeix “el compliment 

important dels objectius plantejats”. S’ha impulsat una marca territorial amb més de 160 

empreses acreditades, que reconeix l’origen sostenible dels productes i serveis locals. També 

s’ha avançat en la diversificació econòmica, amb projectes vinculats a la bioenergia, la ramaderia 

extensiva, l’economia blava i el turisme sostenible. 

Tanmateix, el balanç també mostra reptes pendents. La participació ciutadana encara necessita 

espais més estables i estructurats. El COPATE ha reconegut la necessitat de “reactivar el consell 

consultiu” per augmentar el grau de participació dels actors territorials. A més, s’està treballant 

per ampliar l’àrea de la Reserva cap als set municipis del nord de la Ribera d’Ebre, exclosos 

inicialment per la presència de la central nuclear d’Ascó. 

A la taula 4 s’exposen els principis bàsics que definien la vocació del pla i s’aporta una revisió 

qualitativa sobre el nivell de compliment dels mateixos i la tendència evolutiva, complementant-

ho amb unes breus justificacions d’ambdós aspectes.  

Principi bàsic Compliment(©) 
i tendència 

Justificació 

Participació proactiva dels 
principals actors territorials i 
de la societat en general 

© Mig 
(↘)Negativa 

- El Comitè Avaluador de la marca ha deixat de ser central en 
els processos d’acreditació després d’ anys en funcionament, 
després d’una modificació del reglament que li atorga un rol 
secundari.  
- Els grups de treball del Consell Consultiu han estat aturats des 
de la finalització del LIFE Clinomics al 2019-20. 
- El Consell Sectorial de la Marca va crear-se al 2021 i es va 
formalitzar la seva constitució a través de la modificació del 
reglament de marca al 2023. 

Impuls de la societat i 
economia del coneixement i 
promoció de la transferència 
tècnico‐científica 

© Baix 
(-) Negativa 

- El pla preveia crear una plataforma de dades obertes i no s’ha 
avançat en aquesta línia, malgrat haver fet un intent de crear 
un portal de dades en el marc del PECT Ebrebiosfera (que ara 
ja no està actiu).  
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Harmonització i cooperació 
territorial 

© Mig 
(↗) Positiva 

La RBTE en general i el Pla de Gestió de la RBTE en particular 
han actuat com a estratègies territorial de referència en 
diferents moments durant els darrers anys, destacant els plans 
de recuperació comarcal postcovid, el pla de foment d’una 
economia basada en el capital natural i d’un territori més 
resilient al canvi climàtic (Ibáñez & Álvarez, 2021), el nou pla 
d’acció per l’adaptació al canvi climàtic del LIFE Clinomics i del 
LIFE eCOadapt50, i en l’obtenció de finançament dels Plans de 
Sostenibilitat Turística en Destinació i del Fons Nuclear. També 
és especialment útil per obtenir distincions com les que 
sol·licita anualment el patronat de turisme de la Diputació de 
Tarragona (TOP 100 green destinations). No obstant això, seria 
convenient cooperar per desplegar accions nuclears per la 
conservació del mosaic agrari i del paisatge terrestre, fluvial i 
marítim. 

Foment del treball en xarxa © Mig 
(—) Neutra 

El treball en xarxa desenvolupat pels tècnics del COPATE ha 
estat significatiu durant el primer decenni, participant en els 
diferents congressos de la Xarxa Mediterrània de Reserves de 
la Biosfera, en la Xarxa d’Illes i Zones Costaneres, a la Xarxa 
MEET de creació de productes d’ecoturisme en espais naturals 
protegits, i amb la reserva de la biosfera del Montseny. No 
obstant això, la inestabilitat laboral de l’oficina tècnica 
(discontinuïtats de treballadors, manca de personal, manca de 
pressupost estructural, etc.) dificulta que es puguin mantenir 
aquestes relacions. 

Adaptació i resiliència en 
front del canvi global 

© Mig 
(↘)Negativa 

La participació del COPATE al LIFE Clinomics va ser un èxit que 
va permetre obtenir el primer pla d’acció per l’adaptació al 
canvi climàtic de les economies locals. Aquest projecte va 
permetre preparar una nova proposta que va ser finançada 
amb un LIFE integral de 8 anys, l’eCOadapt50, al qual el COPATE 
va renunciar una vegada iniciat, per una qüestió política i 
financera (es considerava que el 40% d’aportació que havia de 
fer el COPATE no podia assumir-se amb personal propi que 
executés el projecte).  

Multifuncionalitat de 
l’agricultura en l’àmbit de la 
reserva 

© Mig 
(—)Neutra 

En el marc del LIFE Clinomics i del PECT Ebrebiosfera el COPATE 
va fer grans avenços: la creació del banc de terres (inoperatiu 
per decisió pròpia del COPATE i els Consells Comarcals), o la 
creació de l’observatori de la sequera de la vinya de la Terra 
Alta, van ser iniciatives pioneres amb potencial transformador. 
En l’àmbit de la matriu agroforestal el COPATE ha prestat 
serveis d’assessorament tècnic per a l’obtenció de recursos 
pels ajuntaments i les ADFs. 

Redefinició del marc 
territorial 

© Alt 
(↗) Positiva 

Modificar la delimitació inicial de la RBTE per incloure els 7 
municipis del nord de la Ribera d’Ebre que en la candidatura 
van quedar exclosos per la proximitat a la central nuclear, era 
un objectiu estratègic de l’anterior pla de gestió i una 
recomanació de l’informe d’avaluació decennal del comitè 
científic del programa MaB.  
Arrel d’aquesta recomanació s’han iniciat els procediments 
corresponents i la RBTE ja ha fet una proposta d’ampliació que 
ha rebut el vistiplau dels 7 municipis implicats. Tot apunta a 
què al 2027 la RBTE podria ampliar-se cap al nord, incloent dins 
de la delimitació espais naturals protegits com a zona tampó i 
altres usos del sòl com a zones de transició. 

Taula 4. Principis bàsics que definien la vocació de l’anterior pla de gestió de la RBTE i nivell de compliment. 

4.2. Nivell d’execució de l’anterior pla de gestió 

L’avaluació final del Pla de Gestió de la Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre (2015–

2023), incorporada com a annex en aquest document, permet identificar amb precisió el grau 

de desplegament de les accions previstes, així como els factors que han condicionat 

l’acompliment. L’informe, elaborat l’any 2025, representa la revisió més exhaustiva feta fins ara 
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i segueix la mateixa metodologia aplicada en l’anàlisi intermèdia del 2020, cosa que garanteix 

coherència i comparabilitat. 

En conjunt, els balanç mostra un desplegament desigual, amb avenços rellevants en determinats 

àmbits estratègics, però també limitacions estructurals persistents, especialment en aquelles 

accions que depenien de competències externes al COPATE o de marcs administratius 

complexos. 

El Pla de Gestió es componia de 6 eixos estratègics, 31 objectius, 112 línies d’acció i 488 accions, 

totes elles revisades una per una durant el 2025, amb una escala d’avaluació de 0 a 5 punts (des 

de “no iniciada” fins a “completada”). Els resultats indiquen que les accions operatives i de gestió 

quotidiana han assolit un nivell d’execució globalment satisfactori, mentre que les accions 

estratègiques o estructurals han trobat més obstacles. De manera transversal, l’informe 

assenyala que la manca de recursos econòmics i humans, les dificultats administratives i la 

rigidesa competencial han estat els principals factors que han frenat el desplegament del Pla, 

especialment en els objectius que requereixen coordinació amb altres administracions o sectors. 

En aquest marc, diversos eixos presenten avanços significatius, com la millora de la governança 

local, la consolidació d’alguns serveis bàsics territorials o el treball en adaptació al canvi climàtic. 

Mentre que d’altres reflecteixen un nivell d’implementació baix, com el desenvolupament 

d’eines normatives, la valorització del patrimoni agrari o la creació d’instruments estables 

d’educació ambiental. Per il·lustrar aquests contrastos, es poden citar alguns exemples 

representatius. 

Pel que fa als avenços, un dels casos més destacats és la gestió i recuperació de residus, on s’ha 

consolidat un model de recollida selectiva de cinc fraccions, la implantació del porta a porta en 

diversos municipis petits i la millora de les infraestructures de suport, com la planta de pretriatge 

de l’Aldea. Aquest objectiu és un exemple clar de com, quan el COPATE disposa de competències 

directes i eines operatives, els resultats són consistents i permeten avançar de manera 

sostinguda. Igualment, en altres àmbits s’han registrat progressos rellevants, com la millora de 

la governança turística o el desplegament d’accions de promoció territorial. 

També destaca l’impuls de l’aqüicultura com a sector econòmic estratègic, un altre exemple 

d’acció amb un desplegament notable fruit de la col·laboració estable entre l’ens gestor i els 

agents del sector. Aquest avenç s’inscriu en una dinàmica similar a altres objectius econòmics i 

ambientals que es van desenvolupar amb fluïdesa quan la col·laboració entre actors va ser 

constant i ben definida. En aquesta mateixa línia, la comunicació i difusió de la Reserva ha 

experimentat un salt qualitatiu rellevant, amb la consolidació d’una estratègia integral de marca 

i una presència més sòlida en l’àmbit territorial i institucional. 

Pel que fa a les mancances, alguns objectius de caràcter estructural han quedat parcialment o 

àmpliament incomplerts. L’educació ambiental i l’educació per al desenvolupament sostenible 

n’és un exemple paradigmàtic: els objectius previstos en aquest àmbit presenten un nivell de 

compliment baix, sense haver assolit la implantació d’un programa transversal i estable. Aquesta 

situació és comparable a altres àmbits estratègics amb dificultats similars, com la planificació 

territorial vinculada als espais naturals, la valorització dels béns i serveis ecosistèmics o la 

coordinació multinivell en matèria d’adaptació climàtica. En el cas concret dels instruments 

normatius, l’avanç ha estat desigual i s’ha concentrat gairebé exclusivament al Delta de l’Ebre, 

mentre que al conjunt del territori no s’han desplegat els instruments previstos. 
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L’informe conclou que el grau d’execució del Pla reflecteix dues dinàmiques complementàries: 

d’una banda, la capacitat de l’ens gestor per avançar amb solidesa en aquells àmbits on té 

responsabilitats directes i instruments operatius; de l’altra, la dificultat per consolidar accions 

estructurals que depenen de la cooperació amb altres administracions o que requereixen 

decisions de rang superior. En aquest sentit, experiències recents com el Plans de Sostenibilitat 

Turística en Destinacions per entitat locals, finançat per fons NextGeneration, demostren que, 

quan existeix un model de cooperació interadministrativa ben definit, amb finançament 

específic i mecanismes de governança clars, el territori és capaç d’impulsar transformacions 

significatives i equitatives. Tanmateix, aquest tipus d’experiències també evidencien que, més 

enllà de projectes puntuals, el desplegament de funcions estructurals de la Reserva requereix 

fons de finançament estables i estructurals que permetin donar continuïtat a les accions en el 

temps i evitar dependències exclusives de convocatòries extraordinàries. 

El balanç de l’anterior Pla de Gestió ofereix aprenentatges clars que orienten la formulació del 

nou Pla. Cal prioritzar accions viables d’acord amb les competències existents, reforçar la 

governança multinivell per avançar en les accions estratègiques, consolidar els àmbits on ja s’ha 

demostrat eficàcia, com la gestió de residus, la comunicació o el suport a sectors econòmics 

estratègics, i dotar de mecanismes de govenança i finançament concrets aquelles àrees que han 

quedat més endarrerides, especialment l’educació ambiental i la valorització dels béns i serveis 

ecosistèmics. Aquest conjunt de lliçons reforça la necessitat de disposar d’un model estable de 

coordinació, finançament i governança que permeti avançar de manera efectiva en les tres 

funcions del Programa MaB.  
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5. Situació actual de la RBTE 

5.1. Zonificació: d’on venim i on anem 

El 27 de maig de 2013, en el marc de la 25a Reunió del Consell Internacional de Coordinació del 

Programa L’Home i la Biosfera (MaB) de la UNESCO, es va aprovar la declaració de la Reserva de 

la Biosfera de les Terres de l’Ebre (RBTE) amb la candidatura EbreBiosfera. Des d’aleshores, la 

RBTE ha englobat 45 dels 52 municipis de l’àmbit territorial de planejament de les Terres de 

l’Ebre, abastant 287.552,77 hectàrees terrestres i 80.617,19 hectàrees marines. En total 

368.169,96 hectàrees que la situaven com una de les reserves de la biosfera més extenses de 

l’Estat espanyol.  

El motiu de no incloure en la zonificació 7 municipis del nord de la comarca de la Ribera d’Ebre 

estava vinculat a la presència del complex nuclear d’Ascó en un context en el que l’accident 

nuclear de Fukushima condicionava qualsevol decisió de viabilitat per part del programa MaB 

de la UNESCO. Tanmateix, deu anys més tard de la declaració, el Consell Científic del comitè 

espanyol del Programa MaB, al juliol del 2022, va recomanar que la RBTE revisés la zonificació 

per incloure alguns espais d’alt valor ambiental d’aquests 7 municipis que al seu dia van quedar 

exclosos.  

En conseqüència, l’ens gestor de la RBTE va iniciar el procediment de revisió de la zonificació, 

per tal de resoldre el buit històric al nord de la Ribera d’Ebre incorporant, de manera selectiva, 

parts d’Ascó, Flix, Garcia, la Palma d’Ebre, Riba-roja d’Ebre, la Torre de l’Espanyol i Vinebre. Els 

criteris utilitzats per a la rezonificació van ser:  

▪ Incloure tots els espais naturals protegits de la Xarxa Natura 2000 com a zona tampó. 

▪ Reduir l’efecte perimetral respecte Ascó (central nuclear) afegint espais perimetrals 

d’Ascó i municipis adjacents. 

▪ Incloure espais amb poca alteració antròpica: mosaic agroforestal i espais agraris. 

▪ Establir el riu Ebre com element de connexió ecològica i territorial. 

▪ Incloure tots els nuclis de població en la zona de transició. 

Per tant, en la revisió de la zonificació no s’incorporen noves zones nucli, però sí zones tampó i 

zones de transició; el guany és aproximadament +10,51% en zona tampó i +29,71% en zona de 

transició. La nova zonificació inclou espais naturals protegits com els Tossals d’Almatret i Riba-

roja, la Reserva Natural de Sebes i el meandre de Flix, el Pas de l’Ase i un petit tram de la serra 

del Montsant, el riu Siurana i planes del Priorat. També s’inclou el mosaic agroforestal de la 

Palma d’Ebre i connectors ecològics estipulats al Pla Territorial Parcial de les Terres de l’Ebre. 

Tot plegat reforça els corredors ecològics entre espais fluvials, forestals i agraris del nord de 

l’àmbit territorial (veure la zonificació inicial i l’actual a la següent figura). 

Els municipis que s’hi afegeixen sumen 7.989 habitants (01/01/2024), que representen el 4,3% 

de la població de les Terres de l’Ebre (187.437 hab.). En aquests municipis predomina un patró 

demogràfic de baixa densitat i un alt índex d’envelliment, amb baixa natalitat i saldo migratori 

intern lleugerament negatiu. Aquests trets comporten reptes vinculats al relleu generacional, el 

manteniment dels serveis de proximitat, o l’oferta de mobilitat intracomarcal, però també 

oportunitats vinculades a economies de petita escala, cooperativisme agroalimentari i turisme 

de natura amb valor afegit local. Es tracta també de municipis amb una dependència econòmica 

estructural respecte a la indústria energètica, la qual té un gran pes en el valor afegit brut i 
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l’ocupació directa i indirecta, fet que exigeix una planificació i gestió urgents davant del context 

de clausura anunciada pel 2030 d’Ascó I i al 2032 d’Ascó II.  

Aquesta situació demogràfica i econòmica estructural i l'amenaça de desmantellament de les 

centrals nuclears, s'ha de veure compensat per una finestra d'oportunitat: l'existència del Fons 

de Transició Nuclear (FTN)1. La dotació d'aquest fons ofereix una capacitat financera sense 

precedents per fer front a les les tendències de despoblament i baixa renda per càpita, impulsant 

la diversificació econòmica més enllà de la dependència nuclear. Així mateix, la inclusió 

d'aquests municipis en l'estratègia de la Reserva de la Biosfera de les Terres de l'Ebre (RBTE) 

proporciona un marc de valors i de planificació integral necessari per canalitzar els projectes del 

FTN. 

 
Figura 5. Zonificació inicial de la RBTE al 2013 i ampliació de la zonificació al 2027 

5.2. Context territorial i ecosocial  

La Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre abasta un territori extens i divers, tant pel que 

fa als paisatges i ecosistemes com pel que fa a les dinàmiques socioeconòmiques. Aplega 

muntanyes i planes, terrasses al·luvials, zones de conreus de secà i grans extensions de camps 

d’arròs, platges verges i urbanitzacions a tocar de la costa, quilòmetres de murs de pedra seca, 

fortificacions de diferents períodes històrics, cellers modernistes, petits pobles i alguna ciutat. 

El paisatge de la RBTE està estructurat pel riu Ebre de nord a sud, amb una transició d’hàbitats i 

ecosistemes heterogenis d’est a oest, des de la línia de costa fins als gairebé 1.500 metres 

 

1 Amb la finalitat de promoure actuacions de desenvolupament socioeconòmic i de transició energètica 
de les zones afectades per l’impacte ambiental de la producció d’energia elèctrica nuclear, l’any 2020 es 
va crear, a Catalunya, el Fons de transició nuclear, amb la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen 
en el medi ambient, que grava amb un 50% els seus ingressos relacionats amb les activitats de producció, 
emmagatzematge i transformació d'energia elèctrica d'origen nuclear. 

2013–2025 2027 –  

https://empresa.gencat.cat/ca/actualitat/fons-transicio-nuclear/


 

Pla de gestió de la Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre (2026-2035) 

17 

d’altitud a l’interior. De fet, 19 són les unitats del paisatge definides al Catàleg del Paisatge de 

les Terres de l’Ebre, que denoten aquesta diversitat singular de la RBTE.  

El patrimoni natural i biodiversitat és un dels distintius més característics de la RBTE. La 

complexitat del relleu afavoreix que el inclogui un ampli rang d'hàbitats, des de boscos 

mediterranis (pins, alzines), fagedes i praderies, fins als hàbitats litorals hipersalins i les badies 

del Delta, amb una biodiversitat destacada i presència d'espècies endèmiques. Com a 

conseqüència, gairebé el 35% de l'extensió terrestre està sota figures de protecció (Xarxa Natura 

2000, LIC, ZEPA). La RBTE conté dos parcs naturals, el del Delta de l’Ebre (declarat el 1983) i el 

dels Ports (declarat al 2001), que formen part de les zones nucli juntament amb la serra de Cardó 

i el Boix.  

El paisatge cultural del territori està fortament arrelat al cultiu de l’olivera i la fruita seca en les 

zones de secà, de la vinya a la Terra Alta, dels cítrics en les planes properes al riu Ebre, i de l’arròs 

al Delta de l’Ebre. Tot plegat ha comportat a una diversitat de cultius que ofereixen serveis 

ecosistèmics que van més enllà de la provisió de recursos alimentaris. Aquests cultius són un 

pilar econòmic i es caracteritzen per la seva qualitat. És per això que molts d’ells disposen de 

denominacions d’origen i indicacions geogràfiques protegides.  

Durant els darrers vint anys, però, l’evolució demogràfica general de les Terres de l’Ebre ha estat 

determinada pels contextos d’expansió i recessió econòmica en un món cada vegada més 

globalitzat, on les economies d’escala fan que el sector primari tingui menor rendibilitat. Així 

doncs, tal com es pot observar a la següent figura, el creixement demogràfic més accentuat es 

va produir abans de la crisi immobiliària i financera del 2008, seguit d’un declivi notable que no 

es va començar a revertir fins al 2019 (vegeu la figura 6).  

 

Figura 6. Evolució demogràfica de les Terres de l’Ebre entre el 2000 i el 2022.  
Font: Institut d’Estadística de Catalunya. 

Aquesta evolució, però, no és homogènia arreu del territori, ja que els municipis experimenten 

realitats molt diferents en funció de la seva localització, estructura demogràfica, disponibilitat 

d’infraestructures, equipaments i serveis, i especialització productiva. Observant la distribució 

comarcal (vegeu la figura 7), es constata que la Terra Alta és l'única comarca que perd població. 

La Ribera d'Ebre, malgrat mantenir-se, presenta dinàmiques de declivi demogràfic molt 

accentuades a la seva meitat nord. Es pot apreciar que diversos municipis rurals del Baix Ebre i 
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el Montsià també estan patint pèrdues. Només els municipis costaners, les capitals de comarca 

i aquells amb millors connexions viàries són els que mostren una major resiliència demogràfica 

o, fins i tot, experimenten creixements poblacionals significatius per sobre del 10%. 

 

Figura 7. Evolució demogràfica dels municipis, sistemes urbans i comarques catalanes en el període 2001-2010.  
Font: Observatori del Territori, Direcció General d’Ordenació del Territori i Urbanisme de la Generalitat de Catalunya. 

En el cas de la Ribera d’Ebre el declivi de la indústria química de Flix ha suposat un procés de 

reestructuració econòmica que no facilita la creació de llocs de treball. A aquest procés s’hi 

afegeixen els problemes estructurals del sector agrari. Els conreus a les Terres de l’Ebre han 

passat de les 140.000 hectàrees a principis de la dècada de 1980 a les 115.000 en l’actualitat 

(vegeu taula 5). El sistema agrícola ebrenc, igual que el català, es caracteritzava per una reduïda 

dimensió de les parcel·les. No obstant això, cada vegada hi ha menys explotacions agrícoles i 

són, de mitjana, més grans. La Terra Alta és la comarca que ha perdut menys explotacions 

agrícoles però, en canvi, la que ha reduït més la superfície agrícola utilitzada.  Només el Montsià 

ha experimentat un creixement en hectàrees agrícoles, experimentant la major reducció del 

número d’explotacions. 
 

1982 2020 Variació (1982-2020) 

Comarca Explot. Ha Mida 
parcel·la 

Explot. Ha Explot. Explot. Ha Mida 
parcel·la 

Terra Alta 3.289 32.918 10,0 1.945 22.490 11,6 -69,1% -46,4% 13,4% 

Ribera d'Ebre 4.147 27.145 6,5 2.062 19.753 9,6 -101,1% -37,4% 31,7% 

Montsià 7.581 36.293 4,8 3.131 38.719 12,4 -142,1% 6,3% 61,3% 

Baix Ebre 9.657 44.186 4,6 4.699 35.025 7,5 -105,5% -26,2% 38,6% 

Terres de l'Ebre 24.674 140.542 5,7 11.837 115.987 9,8 -108,4% -21,2% 41,9% 

Taula 5. Explotacions i superfície agrícola utilitzada al 1982 i al 2020 per comarques.  
Font: Censos agraris publicats per l’Institut d’Estadística de Catalunya 

Les economies de mercat són factors rellevants per explicar la pèrdua de competitivitat del 

sector agrari, però l’envelliment poblacional i la manca de relleu generacional son també 

factors determinants. Caldria mencionar també el paper de la transició energètica, en el procés 

d’ocupació d’espai agrícola i forestal per a la instal·lació de plantes fotovoltaiques i eòliques, al 

qual cal estar molt atent pels canvis en els usos del sòl que tenen efectes directes sobre el 

paisatge i la pròpia activitat econòmica dels territoris de matriu agrària.  

https://territori.gencat.cat/web/.content/home/06_territori_i_urbanisme/07_observatori_territori/informes_estudis/urbanisme/estudis_especifics/Evolucio_demografica_2001_2020.pdf
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Figura 8. Potència instal·lada en parcs eòlics (esquerra) i en parcs solars (dreta). Font: Font: Departament d'Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. Dades cartogràfiques: CNIG 

A mesura que s’abandona el sector primari, les masses forestals ocupen més espai. Unes masses 

forestals que ja ocupen més del 50% de la superfície de les Terres de l’Ebre, i que durant els 

darrers vint anys han experimentat un creixement de gairebé el 14% en el seu conjunt, sent la 

comarca de la Ribera d’Ebre la que ha tingut un procés de colonització forestal més accentuat 

(vegeu taula 6).  

Comarca Variació  
(2003-2023) 

Baix Ebre 9,61% 

Montsià -4,43% 

Ribera d'Ebre 21,85% 

Terra Alta 17,44% 

Terres de l'Ebre 13,86% 

Taula 6. Variació percentual de la superfície forestal a les comarques de les Terres de l’Ebre entre el 2003 i el 2023. 
Font: Usos del sòl, Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació de la Generalitat de Catalunya. 

Existeix un gran potencial socioecològic en la conservació del mosaic agroforestal de les Terres 

de l’Ebre, però cal contribuir a la recuperació del sector primari com a dinamitzador, capaç de 

generar ocupació i de contribuir a la fixació de població en l'àmbit rural en un context 

d’emergència climàtica: l'augment de les temperatures, de l'evapotranspiració i de l'estrès hídric 

associat incrementen de manera notable el risc de grans incendis forestals. Per aquest motiu, 

esdevé imprescindible una gestió agroforestal activa i preventiva. No es tracta de veure el sector 

primari com un sector d’aprovisionament, sinó com un engranatge fonamental per la 

conservació del paisatge, de la biodiversitat i dels valors ambientals del territori.  

El canvi climàtic també impacta en els cultius i l’aqüicultura tal com es demostra en la diagnosi 

de vulnerabilitat climàtica dels sectors econòmics de Terres de l'Ebre realitzada en el marc del 

projecte LIFE-CLINOMICS2. La reducció de la disponibilitat d’aigua, l’estrès hídric, les plagues i 

les espècies invasores afecten la producció. A la Ribera d’Ebre, a causa de la plaga del virus de la 

 

2 LIFE CLINOMICS. Promovent la resiliència. Oportunitats i reptes de l’economia i la societat local en 
l’adaptació al canvi climàtic 

https://lifeclinomics.eu/es/
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sharka, entre 2008 i 2020 es van arrencar prop de 370 hectàrees de presseguers 

(aproximadament 185.000 arbres), i es van aïllar uns 12.000 arbres per prevenir la dispersió del 

virus. Al Delta de l’Ebre, en les zones de cultiu d’arròs, hi ha una incidència directa del caragol 

poma, un mol·lusc gasteròpode aquàtic d’aigua dolça de la família Ampullariidae que causa 

estralls als arrossars. Existeix un pla d’acció per a l’erradicació del caragol poma a Catalunya, 

dissenyat pel Departament d’Acció Climàtica i Agenda Rural. La sembra en sec, l’ús de malles a 

les entrades i sortides d’aigua, els tractaments fitosanitaris o la inundació dels camps amb aigua 

marina són algunes de les mesures emprades pels agricultors, amb un impacte directe tant en 

la seva activitat agrícola com en el paisatge. 

Pel que fa a l’aqüicultura, que es desenvolupa principalment a les badies del Delta de l’Ebre, es 

veu afectada pels canvis morfològics del Delta, alguns de caràcter natural (circulació de sorres 

pel litoral) i altres induïts per la pujada del nivell del mar, que provoquen el tancament de les 

badies. Aquest tancament implica un escalfament de les aigües per sobre dels valors òptims per 

a la cria de diverses espècies, així com una eutrofització de les aigües, fets que combinats 

provoquen elevades mortalitats o mides no comercialitzables. Els canvis més importants es 

produeixen precisament al Delta de l’Ebre, un dels nuclis de la Reserva de la Biosfera. La 

regulació del cabal del riu Ebre mitjançant embassaments fa que arribin a la desembocadura 

menys d’un 1% dels sediments que hi arribaven fa 50 anys. Això impedeix que el delta continuï 

rebent un aportament sedimentari que garanteixi la conservació de la seva geomorfologia. A 

aquest fet s’hi suma la subsidència, que és el fenomen de compactació dels sediments i que fa 

que la superfície deltaica perdi altitud respecte al nivell del mar. Com a conseqüència, els 

temporals marítims, propis de les zones mediterrànies però cada vegada més freqüents degut 

al canvi climàtic, accentuen els canvis geomorfològics del delta, generant impactes directes en 

hàbitats importants per a l’avifauna, en l’activitat agrícola majoritària (arròs) i en el turisme. És 

per això que des dels grups de recerca del territori s’han impulsat projectes pilot per cercar 

solucions. En el marc del projecte LIFE EBRO-ADMICLIM3, per exemple, es va realitzar una prova 

pilot d’injecció de sediments al tram baix del riu Ebre i a la xarxa de canals de reg del Delta de 

l’Ebre, que sembla haver estat útil per tal que la Unió Europea financés el projecte REST-COAST4. 

En aquesta línia i a escala de conca, la Confederació Hidrogràfica de l'Ebre (CHE) ha implementat 

l'Estratègia per a la Gestió Integral de Sediments a la Demarcació Hidrogràfica de l'Ebre 

(GISDHE)5. Aquesta estratègia, pionera a l'Estat, té per objectiu recuperar el trànsit sedimentari 

al llarg de tota la conca. La GISDHE ha estat incorporada al Pla Hidrològic 2022-2027 i se centra 

en mesures com les crescudes controlades i els anivellaments d’alta precisió. Pel que fa a la 

primera, es propicien un parell de crescudes a l’any per estudiar i afavorir la migració de 

sediments en el tram baix de l'Ebre. Com a exemple, l'última crescuda controlada (maig de 2025) 

va transportar unes 22.000 tones de sediment. Pel que fa a la segona mesura, es realitzen 

periòdicament anivellaments d’alta precisió al litoral del Delta per quantificar la subsidència del 

terreny.  

Finalment, el turisme ha experimentat un creixement notable, especialment al Delta de l’Ebre i 

a la Via Verda de la Val de Zafán, i una inversió significativa arrel dels diferents Plans de 

Sostenibilitat Turística finançats pels Fons NextGeneration de diferents municipis de les Terres 

de l’Ebre i altres organismes supramunicipals, entre ells el COPATE. La pandèmia va evidenciar 

 

3 LIFE EBRO ADMICLIM: Avaluació de les zones vulnerables a la subsidència i la pujada del nivell del mar 
al Delta de l'Ebre. 
4 REST-COAST. Large scale RESToration of COASTal ecosystems through rivers to sea connectivity. 
5 GISDHE. Estratègia per a la Gestió Integral de Sediments a la Demarcació Hidrogràfica de l'Ebre. 

https://www.icgc.cat/ca/Innovacio/Projectes-RDi/Finalitzats/Life-EBRO-ADMICLIM
https://rest-coast.eu/partners
https://www.chebro.es/es/web/guest/estrategia-gisdhe
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la necessitat de regular l’accés en determinats espais naturals sensibles del Delta de l’Ebre i 

determinades zones de bany de sistemes calcaris de les muntanyes dels Ports. També ha sorgit 

la necessitat de regular tipologies de turisme que fins ara eren més aviat residuals i que 

impliquen un canvi en els patrons de mobilitat, com és el turisme de “caravàning”, tant en 

destinacions de sol i platja com en destinacions d’interior i muntanya. Cal tenir present que el 

sector segueix en creixement, i això es reflecteix tant en el creixement de l’oferta d’allotjaments 

turístics com en les dades d’ocupació. D’una banda, en els darrers deu anys els allotjaments 

turístics han passat de 2.927 al 2015 a 6.173 al 2024, sent l’habitatge d’ús turístic el que ha 

experimentat un major creixement. D’altra banda, pel que fa a l’ocupació, segons dades de 

l’Institut d’Estadística de Catalunya, el nombre turistes que pernocten en allotjaments regulats 

ha incrementat en tot tipus d’establiments, però en els càmpings s’ha passat dels 30.000 turistes 

el 2004 als 175.000 el 2024. Aquest creixement no es correlaciona amb l’evolució del número 

de càmpings i places ofertades, que s’ha mantingut pràcticament intacte durant el primer quart 

del present mil·lenni, sinó a un canvi en les tendències de mercat. 

 

5.3. Opinions dels principals actors territorials en relació als primers 

anys de RBTE 

La majoria de les persones enquestades associen la RBTE tant al reconeixement internacional 

de la UNESCO com a una eina per conservar la natura i promoure la sostenibilitat. Altres visions 

complementàries, com el seu paper en la concertació territorial o el desenvolupament 

econòmic, també són presents, tot i que amb menor intensitat. Es pot afirmar que els resultats 

mostren una percepció multidimensional, que entén la RBTE com un instrument útil i estratègic 

per al futur de les Terres de l’Ebre. 

 

 
Figura 9. Respostes dels actors territorials en relació a què és una RBTE (n=65). 
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La satisfacció general amb la trajectòria de la RBTE entre 2013 i 2025 es caracteritza per una 

neutralitat generalitzada. Es pot comprendre que la major part dels participants consideren que 

la Reserva ha funcionat de manera correcta, tot i que identifiquen marge per reforçar l’impacte 

i els resultats. Les valoracions altes (4 i 5) també tenen un pes superior a les puntuacions baixes, 

que són minoritàries.  

 
Figura 10. Satisfacció amb la trajectòria de la RBTE. (1 = ha empitjorat molt ··· 3 = està igual ··· 5 = ha millorat molt) 

 

La valoració sobre el grau de presència de la RBTE durant el primer decenni mostra resultats 

fragmentats, tendint cap a una valoració positiva. Els que consideren que ha estat poc visible 

apunten que es deu sobretot a una comunicació insuficient i poc constant, que fa que molta 

gent no sàpiga ben bé què és ni què fa, i la confongui amb altres figures de protecció o marques 

del territori. S’hi afegeixen problemes de coordinació i de governança transversal entre agents i 

administracions, així como manca de recursos humans i econòmics per desplegar accions 

continuades amb impacte real. Finalment, altres agents assenyalen que no perceben clarament 

els beneficis concrets d’estar en una RB, cosa que dificulta que la RBTE sigui vista com un 

projecte rellevant en la seva quotidianitat. 

 
Figura 11. Grau de consciència/presència de la RBTE durant el primer decenni. (1 = ha empitjorat molt ··· 3 = està 

igual ··· 5 = ha millorat molt) 

La valoració dels avantatges que genera la RBTE és, en termes generals, positiva per part dels 

agents enquestats, tot i que amb intensitats divergents segons l’àmbit que es valora (vegeu 

figura 12). Els resultats mostren que el paper de la RBTE és percebut especialment útil en la 

millora de la imatge i la projecció exterior del territori, en el reconeixement internacional 

ambiental i cultural, i en l’impuls del turisme sostenible. En aquests camps, la Reserva es percep 

com un marc que dona coherència i visibilitat a iniciatives que ja s’estaven desenvolupant, però 

que gràcies al distintiu de la UNESCO adquireixen més força, legitimitat i capacitat de 

coordinació. En canvi, en àmbits de caràcter més socioeconòmic, de recerca o conservació hi ha 

una major heterogeneïtat en les respostes. Aspectes com el reforç de la identitat i la cohesió 

social o la creació d’espais de coordinació i treball suggereix que hi ha determinats agents 

disconformes amb la governança exercida fins al moment.  
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Figura 12. Avantatges percebuts per part dels actors territorials de què les Terres de l’Ebre siguin Reserva de la 

Biosfera. (1 = ha empitjorat molt ··· 3 = està igual ··· 5 = ha millorat molt) 

 

La valoració, per part dels actors enquestats, de l’evolució del conjunt del territori durant els 

darrer decenni mostra opinions divergents en tots els àmbits (vegeu figura 13). Els àmbits en 

què es perceben tendències més positives són aquells vinculats al patrimoni i la sostenibilitat: la 

conservació del patrimoni natural i la biodiversitat, el patrimoni cultural tangible i intangible, la 

identitat i projecció territorial i l’educació i sensibilització ambiental. Aquestes valoracions 

positives poden suggerir que el territori ha avançat en la protecció del seu capital natural, en la 

posada en valor dels seus recursos culturals i en el reforç de la seva imatge com a espai singular 

i compromès amb la sostenibilitat. Igualment, la bioeconomia i l’economia circular i la transició 

energètica són percebudes com àrees en progressió, tot i que amb intensitats més moderades i 

amb la sensació que els avenços han estat percebuts de manera heterogènia segons els diferents 

enquestats.  

 

En canvi, àmbits de caràcter estructural mostren una evolució molt més continguda o variable. 

El desenvolupament econòmic sostenible, la governança i participació o la gestió forestal i 

prevenció d’incendis se situen majoritàriament en valoracions intermèdies, reflectint estabilitat 

però no transformació. De manera similar, l’evolució en l’àmbit de la recerca i la innovació, així 

com la gestió del cicle de l’aigua, també es percep com limitada, amb un volum significatiu de 

respostes que indiquen que existeix un cert estancament. Finalment, s’identifiquen tres àmbits 

especialment crítics, on el pes de les valoracions de 1 i 2 és molt destacat: la retenció de talent 

i de joves, l’accés a l’habitatge i la mobilitat i serveis. Aquests resultats mostren que el territori 

ha experimentat retrocessos o bé que els reptes estructurals ja existents s’han agreujat, 

coincidint amb tendències més àmplies que afecten zones rurals i semiperifèriques. També 

l’adaptació al canvi climàtic rep valoracions baixes, fet que indica una percepció clara que el 

territori no està avançant al ritme necessari per fer front a l’emergència climàtica. 

 

De manera global aquesta pregunta revela que l’evolució de les Terres de l’Ebre és percebuda 

de manera desigual, amb avenços significatius en àmbits ambientals, culturals i identitaris, però 
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també amb reptes greus que condicionen la qualitat de vida i les oportunitats futures, 

especialment en termes de talent, habitatge i mobilitat. El resultat subratlla la necessitat 

d’abordar polítiques més integrades i coordinades que permetin consolidar els avenços dels 

darrers anys i revertir les tendències negatives en els aspectes més estructurals del territori. 

 

 
Figura 13. Grau de percepció sobre la millora del territori en relació a diferents àmbits. (1 = ha empitjorat molt ··· 3 = 

està igual ··· 5 = ha millorat molt) 

 

Finalment, la percepció sobre la responsabilitat i la capacitat d’actuació de la RBTE en diferents 

àmbits denota les necessitat de reforçar el paper de la RBTE com a espai de coordinació i 

orientació estratègica, especialment en aquells àmbits on no disposa de competències directes 

però pot contribuir a generar marcs col·laboratius que impulsin respostes transversals (vegeu 

figura 14). En general, els participants perceben que la RBTE té poc marge d’intervenció, i en 

alguns casos hi ha proporcions notables de NS/NC, suggerint desconeixement o distància 

competencial. 

 

Els àmbits on es percep una responsabilitat més clara per part de la RBTE són aquells vinculats 

a la projecció territorial, el desenvolupament econòmic sostenible, i la conservació del patrimoni 

natural i la biodiversitat. Aquestes valoracions positives indiquen que els participants reconeixen 

a la RBTE un rol rellevant com a actor que pot impulsar accions, coordinar projectes i reforçar el 

discurs territorial en aquests àmbits. També la bioeconomia i l’economia circular i, en menor 

mesura, la transició energètica, són percebudes com àrees on la RBTE pot contribuir. En canvi, 
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pel que fa als àmbits de caràcter més estructural o competencialment complexos, com la 

mobilitat, la retenció de talent jove o l’habitatge, reben valoracions més baixes.  

 
Figura 14. Opinió sobre la capacitat d’incidir per part de la RBTE i el seu ens gestor en els diferents àmbits. (1 = ha 

empitjorat molt ··· 3 = està igual ··· 5 = ha millorat molt) 
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6. La governança i el finançament: engranatges 

clau per la gestió de la reserva 

El nivell de desplegament del primer pla de gestió de la RBTE posa de manifest dues mancances 

recurrent. D’una banda, la insuficient coordinació entre els diferents actors, tant públics com 

privats, que intervenen en els diversos àmbits. D’altra banda, la manca de finançament i recursos 

estructurals per desplegar el pla de gestió.  

Per tal de superar aquestes limitació, la implementació del Pla ha de basar-se en el foment de la 

col·laboració i la participació, així com en la generació de consensos interadministratius. En 

aquest marc, és necessari impulsar la cooperació i la coordinació entre els agents socials, 

econòmics, polítics i institucionals, i cercar les vies de finançament que garanteixin un 

funcionament operatiu de la sala de màquines de l’ens gestor.  

Tot plegat permetrà avançar cap a un model de desenvolupament sostenible de la RBTE, tot 

potenciant el treball en xarxa tant a escala local com internacional. En aquest sentit, a 

continuació s’exposa una radiografia dels òrgans de govern i participació del a RBTE, incidint en 

la necessitat d’anar afinant l’engranatge que permeti disposar d’instruments de participació que 

facilitin el desplegament del pla de gestió. A més, es fa referència a l’estat actual de l’oficina 

tècnica, les necessitats de l’equip de treball i a les possibles vies d’obtenció de recursos 

econòmics i financers.  

6.1. Òrgans de govern i participació de la RBTE 

Tal com s'observa en el diagrama adjunt (vegeu figura 15), la governança a la RBTE està 

conformada per tres òrgans de diferent naturalesa. En primer lloc, l’ens gestor de la RBTE: el 

Consorci de Polítiques Ambientals de les Terres de l’Ebe (COPATE), com a agent encarregat 

d’implementar el pla de gestió i qualsevol estratègia vinculada amb la RBTE. En segon lloc, la 

Comissió Executiva, formada per representants polítics de la Generalitat de Catalunya i dels 

Consells Comarcals de les quatre comarques de l'Ebre, i per representants tècnics del COPATE i 

la cambra de comerç de Tortosa. En tercer lloc, el Consell Consultiu, un òrgan participatiu 

conformat per cinc grups de treball que encarnen els principals sectors sobre els quals la Reserva 

de la Biosfera ha de contribuir i/o incidir: patrimoni natural, patrimoni cultural, agroalimentació, 

turisme i recerca. 

 

Figura 15. Estructura de governança de la Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre. 
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A més, existeixen tres òrgans addicionals amb un paper potencialment rellevant, però a la 

pràctica sense trascendència:  

▪ Observatori socioambiental: En el transcurs del PECT Ebrebiosfera (2018-2021) es va 

crear l’Observatori Social i Ambiental, que va esdevenir en una plataforma web que 

oferia informes socioeconòmics del territori i recopilava i proporcionava dades 

demogràfiques i econòmiques. No obstant això, aquesta plataforma va deixar d’estar 

operativa tan bon punt es va acabar el finançament del projecte que havia permés el 

seu desplegament.  

▪ Comitè avaluador de marca: En el moment de creació de la marca de qualitat de 

productes agroalimentaris, artesanals i turístics de la RBTE al 2015, es va constituir un 

òrgan compost per representants de la Cambra de Comerç de Tortosa, el Departament 

d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya, Unió de Pagesos, 

Comissions Obreres, Patronat de Turisme de la Diputació de Tarragona, Parc Natural del 

Delta de l’Ebre, Parc Natural dels Ports. S’encarregaven d’avaluar els expedients de les 

empreses/entitats que sol·licitaven acreditar-se per la marca. Aquest comitè, arrel de la 

modificació del reglament de la marca al 2023, va deixar d’assumir les funcions 

habituals, quedant-se en segon pla a l’hora de determinar si les empreses sol·licitants 

compleixen amb els requisits per acreditar-se. Al 2026 es preveu una revisió del 

relament de marca per tal de distribuir responsabilitats entre diferents organismes del 

territori a l’hora acreditar empreses i que aquestes responsabilitats no recaiguin 

exclusivament sobre el COPATE, recuperant d’aquesta manera el Comitè avaluador de 

marca.  

▪ Consell sectorial de marca: Arrel de la modificació del reglament de la marca al 2023 es 

va crear aquest òrgan de representació dels diferents sectors de la marca: un 

representant dels productors de vi, d’arròs, d’oli d’oliva, de la restauració, etc. L’objectiu 

éra que fos un grup de treball per a la identificació d’accions de promoció de la marca. 

Probablement l’opció més adequada haguera estat vincular aquest grup de treball dins 

del Consell Consultiu, creant un grup de treball interdisciplinari no exclusivament limitat 

a les empreses i entitats acreditades, sinó incorporant aliances de representants de 

l’agroalimentació, el turisme, el patrimoni natural i cultural.  

a) Comissió executiva 
El maig de 2015 es va publicar al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona un reglament per 

acotar les funcions i responsabilitats de la comissió executiva. Entre elles destaquen les 

següents:  

• La redacció, implementació i desenvolupament del Pla d' Acció de la Reserva. 

• La representació de la Reserva davant les administracions competents i en especial en 

els òrgans del Comitè espanyol del programa MaB i de la RNRB o similars. 

• El foment de la participació dels agents territorials i l'impuls i la coordinació del Consell 

Consultiu i altres òrgans derivats i associats a la reserva (observatoris, taules de 

coordinació i grups de treball). 

Si bé és cert que es constituïa la Comissió Executiva com un òrgan que integrava diverses 

institucions públiques i privades d'àmbit regional i local, els seus engranatges no van arribar a 

funcionar. És per això que les funcions de la comissió executiva van ser assumides per l'ens 

gestor (el COPATE).  
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En la segona meitat del 2021 fins la segona del 2024 la Generalitat de Catalunya, a través de la 

delegació de govern i el departament d'acció climàtica i agenda rural, va decidir ocupar un rol 

més actiu en la presa de decisions de la reserva i per això va activar parcialment aquesta comissió 

executiva. Tanmateix, en les reunions de la comissió han assistit els representants polítics del 

COPATE. El motiu de la activació de la comissió executiva va venir associada a la voluntat política 

de proporcionar recursos estructurals al COPATE que permetessin impulsar la marca associada 

a la reserva.  

Al 2025 les funcions de la comissió executiva han tornat a ser assumides per l’ens gestor (el 

COPATE). 

b) Consell Consultiu 
Els grups de treball que constitueixen el consell consultiu van ser especialment actius en el 

procés d'elaboració del primer pla de gestió (2015-2023) i en el desenvolupament del projecte 

d'adaptació climàtica de les economies locals, el LIFE CLINOMICS (2016-2019). Tanmateix, la 

irrupció de la pandèmia de la Covid19 va frenar les dinàmiques de treball en grup i des 

d'aleshores no s’ha recuperat la normalitat.  

La voluntat de l'oficina tècnica de la Reserva de la Biosfera és reactivar el consell consultiu per 

tal de poder cocrear accions en el marc del nou pla de gestió. En aquest procés de reactivació 

seria convenient incorporar als joves del territori (18-35 anys) en les dinàmiques de treball, 

donant compliment a les ambicions del Programa MaB i al marc d’acció de Lima i Hangzhou. En 

un context de despoblament de les zones rurals de les Terres de l’Ebre, i de necessitat de retenir 

talent, és convenient que la Reserva de la Biosfera ocupi aquest rol d’empoderament de les 

noves generacions per poder proposar i incidir en el disseny i desplegament d’iniciatives 

culturals, educatives i/o productives des del propi territori.  

c) El Consell Sectorial de la Marca 
Durant el període 2021-2023 es va crear una nova estructura consultiva, associada 

exclusivament a la marca de productes agroalimentaris, artesanals i turístics de la RBTE, amb la 

finalitat de consensuar la confecció i el desplegament d’un pla de marca, tot aprofitant que el 

COPATE era beneficiari del PECT Ebrebioterritori, amb l’operació d’impuls de la marca. Aquestes 

trobades van ser fructíferes des del punt de vista de la capacitat de congregació, però van 

generar una expectativa que després no s’ha pogut assolir per un doble motiu. D’una banda per 

les dificultats financeres que han suposat els PECT a Catalunya per les administracions públiques 

locals beneficiàries (no hi havia bestreta i es produïa una fiscalització a efectes de contractació 

que ha implicat la correcció financera de moltes accions). D’altra banda, per orientacions 

polítiques i institucionals que han dificultat el desplegament previst de les accions.  

6.2. Xarxes nacionals i internacionals  

La Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre (RBTE) participa en xarxes nacionals i 

internacionals de reserves de la biosfera i iniciatives de col·laboració que superen l’àmbit local. 

Participar en aquestes xarxes representa una oportunitat per intercanviar experiències, 

transferir coneixement i posar en marxa projectes comuns amb altres reserves i institucions. 

Concretament, la RBTE forma part de les següents xarxes: 

• Xarxa Espanyola de Reserves de la Biosfera, coordinada per l’Organismo Autónomo de 

Parques Nacionales, que dóna suport a les accions comunes i assegura el funcionament 
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conjunt. Entre els projectes destacats hi ha el sistema d’indicadors de seguiment, el 

producte turístic Reserva de la Biosfera i la marca de qualitat. 

• Xarxa de Reserves de la Biosfera Mediterrànies, coordinada per la Fundació Abertis, 

que actua com a plataforma d’intercanvi i transferència de coneixement entre les dues 

ribes de la Mediterrània. Aquesta xarxa promou l’anàlisi dels sistemes socioecològics de 

cada territori i emfatitza el paper distintiu de cadascuna de les reserves en l’aplicació de 

models de desenvolupament sostenible. 

• Xarxa Mundial de Reserves de la Biosfera Illes i Zones Costaneres, que impulsa la 

cooperació en la gestió d’ecosistemes litorals i marins, en la qual la RBTE hi participa 

com a territori d’interfície entre l’àmbit fluvial, el deltaic i el marítim. 

• Xarxa Mundial de Reserves de la Biosfera de Muntanya, que reuneix territoris amb 

característiques socioecològiques similars i desafiaments comuns derivats de la seva 

orografia i fragilitat ambiental. La RBTE hi aporta la seva singularitat com a territori de 

transició entre zones costaneres i muntanyoses. 

A més, la RBTE manté un conveni de col·laboració amb la Reserva de la Biosfera del Montseny, 

que ha permès desenvolupar projectes conjunts en matèria d’adaptació climàtica de les 

economies locals, com el LIFE Clinomics. Aquest conveni representa un model de cooperació 

que pot ampliar-se a altres reserves de la biosfera. De fet, la recent incorporació de la Vall d’Aran 

a la Xarxa Mundial de Reserves de la Biosfera obre la porta a establir acords similars que reforcin 

la posició de les reserves catalanes com a laboratoris de sostenibilitat i innovació territorial. 

6.3. Recursos i finançament 

Els òrgans gestors haurien de disposar de pressupost estructural tant per la contractació de 

personal tècnic com per l’execució dels Plans de Gestió. No obstant això, la RBTE disposa d’un 

pressupost escàs i un equip tècnic reduït per desplegar tot el pla de manera integral. És per això 

que el consens i el suport interinstitucional, així com la col·laboració d’altres actors és rellevant 

per poder avançar en la seva execució.  

a) Equip tècnic 
Els perfils professionals es dimensionen en aquest apartat tenint en compte el volum de feina 

després dels programes d’acció formulats, fent referència exclusivament als recursos humans 

necessaris que hauria de disposar el COPATE per executar les accions de les quals n’és el 

principal responsable.  

Concretament, l’oficina tècnica de la RBTE requereix de X perfils professionals diferenciats en 

funció de les tasques que tindran encomanades, tal com es pot visualitzar a la taula a 

continuació.  

Perfil professional Número de persones 
actuals 

Número desitjable de 
persones  

Cap d’àrea – gestor de la RBTE 0,50 1 
Tècnic/a de marca 0,20 1 
Tècnic/a d’educació per la sostenibilitat 0,20 0,5 
Tècnic/a d'economia circular i bioeconomia 0 0,5 
Tècnic/a de comunicació 0,20 0,5 
Tècnic/a de projectes (captació finançament) 0 0,5 
Tècnic/a administratiu/va 0 1 

Total 1 5 
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b) Possibles vies de finançament 
Per tal de poder mantenir l’equip tècnic i desplegar el pla de gestió és convenient disposar de 

recursos econòmics i financers de tipus estructural. El COPATE disposa d’un acord amb l’Institut 

de Desenvolupament de les Comarques de l’Ebre (IDECE) que permet realitzar algunes 

actuacions. Tot i que aquest suport és important, continua sent insuficient per assumir de 

manera continuada les funcions de planificació, seguiment, educació, coordinació territorial i 

suport logístic pròpies d’una Reserva de la Biosfera. Per aquest motiu, convé explorar i 

consolidar altres mecanismes de finançament tant de tipus estructural com de tipus 

complementari/conjuntural.   

Una primera via, més aviat de tipus conjuntural, són els projectes competitius, que han 

representat la principal font de recursos de la RBTE durant l’última dècada. L’acció 

desenvolupada per l’oficina tècnica de la RBTE ha estat principalment finançada per projectes 

competitius en els que el COPATE ha participat com a soci o coordinador. Aquestes línies d’ajuts 

han estat obtingudes o bé a través de convocatòries de l’Estat (com els Plans de Sostenibilitat 

Turística), de la Generalitat de Catalunya (com els PECT, els fons de transició nuclear o els fons 

NextGeneration), o a través de convocatòries de la Comissió Europea (com els LIFE o els 

Interreg). Tot i que aquesta via ha permès impulsar projectes rellevants, també comporta riscos 

importants, com ara la necessitat de cofinançament quan les convocatòries no cobreixen el 

100% del cost, la incertesa sobre la continuïtat i els elevats requeriments administratius i de 

justificació, que sovint deriven en correccions financeres. Aquests factors poden comprometre 

seriosament l’estabilitat econòmica de l’entitat i fan difícil mantenir un equip tècnic estable al 

llarg del temps. 

Una segona via la constitueixen les aportacions estructurals d’organismes supramunicipals, 

especialment la Diputació de Tarragona i la Generalitat de Catalunya, que podrien fer 

aportacions per al desplegament de determinades accions del pla de manera estructural. En el 

cas de la Generalitat de Catalunya semblava que havia d’arribar un conveni de col·laboració a 

l’any 2022 que no es va materialitzar, principalment destinat a l’impuls de la marca de proximitat 

de productes i serveis locals de la RBTE. En el cas de la Diputació de Tarragona hi ha hagut 

puntualment alguna col·laboració per desplegar projectes d’interès, però no s’ha establer en 

cap cas un full de ruta comú que seria beneficiós pel territori i per l’estabilitat de l’ens gestor de 

la RBTE en l’execució del pla. 

La tercera via correspon a les aportacions de consells comarcals i ajuntaments. El COPATE, com 

a ens instrumental dels Consells Comarcals, podria rebre una aportació anual d’aquests 

organismes per desplegar el Pla de Gestió del a RBTE i contribuir a sostenir les funcions bàsiques 

de la RBTE. En el cas que els propis ajuntaments hi col·laboressin de manera directa, aquesta 

opció plantejaria dues dificultats: d’una banda, les tensions pressupostàries dels ens locals, 

sobretot dels municipis més petits; i de l’altra, la necessitat que el Pla de Gestió especifiqui 

accions concretes per a cada municipi en funció de la seva aportació, fet que pot dificultar la 

planificació i generar desequilibris territorials.  

Una quarta via podria ser vincular la RBTE directament a un departament del Govern de la 

Generalitat, com ara Presidència, amb un suport econòmic estructural i estable, però mantenint 

la gestió i la governança des del territori i no des de Barcelona. L’argument central és que les 

Terres de l’Ebre aporten al conjunt de Catalunya recursos naturals i culturals estratègics pel país 

—aigua, energia, biodiversitat, paisatge, producció agroalimentària—, elements que sostenen 

serveis essencials per al benestar de la societat catalana. Aquesta contribució històrica del 
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territori, que ha suportat durant dècades la pressió sobre els seus recursos i infraestructures, 

justifica la necessitat d’un retorn estructural que permeti reforçar el desenvolupament 

sostenible, revertir les tendències de despoblament i envelliment, i enfortir la cohesió territorial. 

El plantejament no respon a una lògica compensatòria estricta, sinó al reconeixement que el 

patrimoni natural i cultural de les Terres de l’Ebre és patrimoni de tot Catalunya, i que la seva 

preservació i la seva vitalitat socioeconòmica són d’interès comú per al país.  Aquesta proposta 

reflecteix una demanda legítima del territori i un diagnòstic compartit sobre la necessitat de 

finançament estable. Tanmateix, cal reconèixer que la seva viabilitat és complexa si es té en 

compte que Catalunya compta amb tres reserves de biosfera i, a dia d’avui, cap d’elles rep un 

finançament estructural assignat directament per la Generalitat. La creació d’un mecanisme 

específic requeriria una decisió política de fons i una revisió del paper que el govern català atorga 

a les reserves de biosfera dins l’arquitectura territorial i ambiental del país. En aquest sentit, la 

RBTE podria liderar una proposta conjunta amb les altres reserves catalanes, orientada a establir 

un sistema d’acompanyament estructural similar al que existeix en altres regions europees. 
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7. El nou pla de gestió 

7.1. Visió i missió 

Visió 

«Una Reserva de la Biosfera reconeguda com un espai de governança efectiva, que articula 
els diferents actors territorials per conservar i regenerar el patrimoni natural i cultural, que 
impulsa el desenvolupament econòmic sostenible per incrementar la resiliència del territori 
davant de la crisi ecosocial i l’emergència climàtica, i que actua com a motor de cohesió 
territorial i d’identitat compartida a les Terres de l’Ebre.» 

 

Missió 

«Facilitar la governança territorial, mobilitzar coneixement i recursos, i coordinar actors 
públics, privats i socials per impulsar la sostenibilitat, la conservació de la biodiversitat i un 
desenvolupament socioeconòmic just. La RBTE ha de treballar per reforçar la cohesió del 
territori, enfortir la identitat ebrenca i millorar la capacitat de resposta davant el canvi global, 
garantint que els valors naturals, culturals i paisatgístics siguin el motor del benestar de les 
generacions presents i futures.» 

 

7.2. Articulació del pla de gestió  

El nou Pla és continuista respecte l’anterior pla de gestió, del qual hereta l’estructura general, 

la lògica d’intervenció i la visió territorial a llarg termini. Tanmateix, incorpora diversos ajustos 

estratègics. 

El primer ajust respon a la necessitat de l’ens gestor de disposar d’un pla que identifiqui 

clarament qui és el responsable d’executar les accions que s’hi especifiquen. En aquest sentit, 

l’anterior pla incloïa accions que el COPATE no podia desplegar perquè no n’era competent. 

D’aquesta manera, en el nou pla de gestió s’ha intentat que totes les línies estratègiques es 

materialitzin a través de programes realitzables per part de l’ens gestor, a través de la 

coordinació i col·laboració amb els diferents òrgans de governança (comissió executiva, consell 

consultiu, observatori socioambiental, etc.). D’aquesta manera s’aconsegueix que el COPATE, 

malgrat no ser competent en molts dels àmbits d’actuació, esdevingui en un líder en la 

governança territorial, essent responsable d’articular estratègies i d’instar el desplegament de 

plans o programes als organismes competents. 

El segon ajust és atendre als reptes ecosocials als quals s’afronta Terres de l’Ebre en el present i 

preparar-se per afrontar els que estan per venir, tal com ho indica el Pla d’Acció de Hangzhou 

(UNESCO, 2025). La RBTE ha d’esdevenir en una plataforma estratègica per fer front a les crisis 

globals de biodiversitat, clima i justícia social. Així doncs, tots els reptes locals identificats pels 

actors territorials que han participat en les dinàmiques participatives del nou pla de gestió 

durant els mesos d’octubre i novembre de 2025 s’han tingut en compte a l’hora de formular el 

nou full de ruta. 

El pla adopta una visió transversal per fer front al canvi climàtic i reforçar la resiliència territorial. 

Durant totes les sessions participatives per l’actualització del pla de gestió, va aflorar la 

necessitat de què la RBTE esdevingués en una eina de governança efectiva que acompanyi al 

territori en la gestió dels impactes de l’emergència planetària sobre ecosistemes marins, 
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fluvials i forestals, així com sobre els sectors econòmics. Això inclou impulsar mesures 

d’adaptació i mitigació, posar el paisatge i la biodiversitat al centre de les decisions i avançar cap 

a una ruralitat del segle XXI que afronti, de manera integrada, el canvi climàtic, l’abandonament 

agrícola, l’especulació energètica i les desigualtats socials i territorials. 

En aquest context, el pla s’articula entorn a set línies estratègiques alineades amb els objectius 

de conservació, desenvolupament i suport logístic del programa MaB, tal com s’observa a la 

següent taula. Cada línia estratègica s’organitza en diferents programes d’actuació, i cada 

programa amb múltiples accions a desenvolupar.  

Línia estratègica Alineament programa MaB 

1 Governança adaptativa de la Reserva de la Biosfera 
Transversal 

2 Ordenació i qualitat territorial 

3 Seguiment i suport a la conservació de la biodiversitat Funció de conservació 

4 Promoció d’un desenvolupament econòmic sostenible i d’una marca territorial 
Funció de desenvolupament sostenible 

5 Impuls de la transició energètica, l’economia circular i la bioeconomia 

6 Educació pel desenvolupament sostenible 
Funció de suport logístic 

7 Recerca, innovació i transferència de coneixement 

Taula 7. Taula 3. Eixos d' actuació del Pla de Gestió de la Reserva de Biosfera de les Terres de l’Ebre 

La primera línia estratègica correspon al funcionament de la RBTE com a espai de governança i 

coordinació territorial. Això implica articular espais de concertació entre administracions, 

empreses, centres de recerca i societat civil; reduir la fragmentació i la burocràcia; i establir 

mecanismes de decisió participats i transparents. Per exercir aquest rol cal una estructura 

estable, amb equip tècnic propi, capacitat de treball en xarxa i un posicionament clar com a punt 

de referència. 

La segona línia estratègica consisteix en treballar per garantir una coherència operativa entre la 

visió ecosistèmica de la RBTE i la planificació administrativa. Aquesta línia, anomenada 

ordenació i qualitat territorial, està conformada per programes d’actuació diversos que 

impliquen la necessària interrelació amb organismes municipals i supramunicipals per reclamar 

eines d'ordenació estratègica (Plans Sectorials Agraris Específics, Cartes del Paisatge), de 

regulació d’usos del sòl i de polítiques d’habitatge en municipis rurals.  

La tercera línia estratègica, de conservació de la biodiversitat, constitueix un altre pilar. La RBTE 

ha de contribuir en la gestió coordinada de les zones nucli i tampó amb els gestors d’espais 

naturals protegits i les entitats de custòdia del territori. Només d’aquesta manera es podrà 

determinar una visió integral dels ecosistemes ebrencs, facilitant la gestió d’espais que no 

disposin ni d’un gestor ni d’un programa d’actuacions.   

En l’àmbit socioeconòmic, la RBTE es compromet a impulsar un desenvolupament econòmic 

sostenible i la marca territorial. Això suposa reforçar el valor dels productes locals, el paisatge, 

la cultura i les pràctiques sostenibles, fomentant l’adopció d’eines i mecanismes que facilitin el 

relleu general i frenin els processos d’abandonament agrari i colonització forestal. En aquest 

mateix marc, el turisme sostenible es concep com un vector i no com una finalitat en si mateix. 

Cal orientar el model cap a experiències de qualitat, familiars i respectuoses, evitant la 

massificació, equilibrant els fluxos i posant en valor la natura, la cultura i el benestar.  

La cinquena línia estratègica correspon a l’impuls de l’economia circular, la bioeconomia i la 

transició energètica justa. L’ens gestor, per la seva naturalesa i funcions orgàniques, contribueix 
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directament en aquesta línia de treball amb les seves àrees d’entorn natural, sanejament 

d’aigües, residus i energia. Això implica que gran part de les accions incloses en aquesta línia 

responen al desplegament d’iniciatives consolidades per part del COPATE.  

La sisena línia correspon a l’educació pel desenvolupament sostenible, una evolució conceptual 

de l’educació ambiental, que situa l’educació com un motor de transformació sistèmica i no 

només com una eina de sensibilització ambiental. Aquesta ampliació permet vincular l’acció 

educativa de la RBTE amb valors com la justícia social, la cohesió territorial, l’equitat 

intergeneracional i la corresponsabilitat comunitària, tot incloent-hi el canvi climàtic, la transició 

energètica, la bioeconomia o l’alimentació sostenible. 

Finalment, la darrera línia correspon a la recerca, la innovació i la transferència de 

coneixement. Cal crear ecosistemes d’innovació en xarxa que integri investigadors, empreses i 

societat. Tot plegat ha de situar les Terres de l’Ebre com un territori pioner en l’adaptació i 

mitigació al canvi climàtic, provant, co-dissenyant i avaluant mesures que generin coneixement 

i que després puguin ser replicables en d’altres regions. 

Perquè aquest conjunt de funcions sigui viable, cal garantir recursos i finançament estructural. 

La RBTE necessita una base de finançament estable, més enllà de projectes puntuals, i disposar 

de recursos humans i econòmics suficients per donar continuïtat a les actuacions. Això implica 

acordar marcs de finançament recurrents amb les administracions competents, explorar fonts 

alternatives com fons europeus o verds i promoure un retorn just al territori vinculat als recursos 

que s’hi exploten. 
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a) Governança adaptativa  
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Programa 1: 
Revisar i ajustar a les necessitats operatives l’estructura de governança de la RBTE: redefinició d’òrgans 
i d’agents participants i actualització del Reglament de la Comissió Executiva de la Reserva de la 
Biosfera de Terres de l'Ebre (13/05/2015) 
  
L’estructura de governança de la RBTE es caracteritza per una paralització generalitzada dels seus òrgans de 
participació, fet que cal revertir durant el proper decenni. Les causes són diferents en cada cas. La Comissió 
Executiva, per la seva banda, no ha estat pràcticament mai operativa. Només puntualment alguns membres han 
volgut reconvocar-la més aviat des d’un punt de vista electoral que no pas funcional. El Consell Consultiu es va 
activar principalment per la redacció del pla de gestió anterior i per dur a terme el projecte d’adaptació climàtica 
de les economies locals Life Clinomics. Des d’aleshores va estar força inactiu. Els interessos institucionals van virar 
cap a la promoció de la marca; i com a conseqüència es va crear el Consell Sectorial de la marca de qualitat de la 
RBTE, conformat per agents socioeconòmics acreditats. Aquest consell es reconeix al reglament de la marca, 
actualitzat el 23/01/2023; un document que al mateix temps va deixar amb funcions simbòliques al comitè 
avaluador de la marca, encarregat des del 2015 de revisar els expedients d’empreses i entitats que volien 
acreditar-se per la marca. En el marc del primer PECT (2018-2021) es va impulsar la creació d’un observatori 
socioambiental per part d’un centre de recerca, que no va materialitzar-se en un òrgan, sinó amb una pàgina web 
on s’oferia informes socioeconòmics del territori i es bolcava informació estadística sobre els municipis i les 
comarques. En acabar-se el PECT aquesta web es va donar de baixa.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Revisar la composició i estructura de la Comissió Executiva, situant l’ens 
gestor al centre. La comissió ha de ser un òrgan polític i decisori de reduïda 
dimensió, amb una periodicitat de reunions almenys semestral. 

   

Revisar la composició i estructura del Consell Consultiu, incloent sectors 
que puguin ser poc presents, i definir un reglament intern d’organització i 
funcionament. Seria convenient que cada consell tingués un grup impulsor 
que assumís tasques de coordinació amb el lideratge de l’oficina tècnica 
de la RBTE. 

   

Valorar incloure el Consell Sectorial de Marca com a grup de treball del 
Consell Consultiu, situant la marca com un element més de debat i 
construcció territorial, però no com l’única finalitat.  

   

Recuperar la figura del Comitè Avaluador de marca com òrgan per a 
l’avaluació d’expedients, amb el lideratge de l’equip tècnic de la RBTE. 

   

Crear un observatori socioambiental, que es reuneixi almenys una vegada 
a l’any, en el que hi formin part actors dels centres de recerca del territori 
i els centres d’estudis, per fer un seguiment de la salut socioambiental del 
territori. Hauria de ser l’encarregat de dur a terme les avaluacions 
quinquennals i decennals del pla de gestió de la RBTE. 

   

Actualitzar el Reglament de la Comissió Executiva de la Reserva de la 
Biosfera de Terres de l'Ebre d’acord a totes les modificacions 
implementades, tot garantint que existeixi comunicació i una estratègia 
coordinada entre tots els òrgans. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Requereix dedicació de l’equip tècnic 
de la RBTE (anàlisi organitzativa, 
redacció normativa, dinamització 
d’òrgans) i suport puntual d’experts en 
governança pública i participació. No 
implica tecnologies complexes ni grans 
infraestructures. 

 
L’esforç principal és de caràcter 
organitzatiu i de temps tècnic, amb 
costos moderats per assistències 
puntuals o processos participatius. Es 
pot assumir amb recursos propis i 
convocatòries de suport a la 
participació i a la governança local. 

 
Inclou múltiples actors i pot generar 
resistències inicials pel que fa a la 
reordenació d’òrgans i rols. Tot i això, 
hi ha demanda explícita de millorar la 
governança i voluntat de superar la 
paràlisi existent. 

 
Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 
Els canvis estructurals i l’activació 

 
 

 
 

https://cido.diba.cat/normativa_local/6071082/reglament-de-la-comissio-executiva-de-la-reserva-de-la-biosfera-de-terres-de-lebre-consorci-de-politiques-ambientals-de-les-terres-de-lebre-copate
https://cido.diba.cat/normativa_local/6064718/reglament-dus-de-la-marca-i-logotip-terres-de-lebre-reserva-de-la-biosfera
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dels òrgans poden implementar-se 
en el curt termini, no obstant el 
manteniment de la governança ha de 
ser una actuació continuada. 

 

 

Contractes menors i mitjans per 
assistències tècniques, revisar 
models de governança, suport jurídic 
a la redacció del Reglament i a la 
dinamització de processos 
participatius amb actors del territori. 

Afecta el conjunt de la RBTE, ja que 
reordena la governança, reforça el 
funcionament dels òrgans, assegura 
el seguiment del pla de gestió i 
connecta agents públics, 
socioeconòmics i científics. És clau 
per la cohesió territorial i la 
credibilitat institucional. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE ▪ Comissió executiva: President/a del COPATE; presidents/es dels Consells 
Comarcals; delegat/da territorial Generalitat de Catalunya; directors/es 
dels serveis territorials dels departaments de territori, empresa, 
agricultura, medi ambient de la Generalitat; Representant de les 
Cambres de Comerç de Tortosa.  

▪ Comitè avaluador de marca: Tècnic/a del Parc Natural dels Ports; 
Tècnic/a del Parc Natural del Delta de l’Ebre; Representant de la Cambra 
de Comerç de Tortosa; Representant de la Cambra de Comerç de Reus; 
Tècnic/a de turisme de la Generalitat de Catalunya; Tècnic/a 
d’agricultura de la Generalitat de Catalunya; Representants dels sindicats 
majoritaris.  

▪ Consell Consultiu: agents territorials referents en els àmbits de la cultura, 
la natura, l’agroalimentació, el turisme i la recerca. Valorar la inclusió 
dels departaments de la Generalitat als Consells Consultius, 
concretament als grups promotors. També del director/a de l’IDECE, de 
representants de la Diputació de Tarragona, d’un representant de la 
Confederación Hidrográfica del Ebro (CHE),  d’un representant del servei 
provincial de costes a Tarragona, i d’un representant de la Cambra de 
Comerç de Reus. 

▪ Consell Sectorial de Marca: representants dels diferents sectors 
acreditats per la RBTE.  
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Programa 2: 
Fer de la RBTE d’un instrument de governança adaptativa i lideratge territorial. 
  
La RBTE hauria de ser entesa no només com un instrument d’articulació de la política pública en matèria 
socioambiental a les Terres de l’Ebre, sinó com un lobby supracomarcal que plantegi visions dissidents des del 
territori amb la finalitat de millorar el benestar de la població local i del patrimoni natural i cultural ebrenc. De la 
mateixa manera que, a través de l'ORDRE MAH/463/2005 de 25 de novembre, es va crear la Comissió per a la 
Sostenibilitat de les Terres de l'Ebre amb la finalitat d'emetre informes previs sobre els aspectes ambientals dels 
plans, programes i projectes d'àmbit supramunicipal o supracomarcal relacionats amb el Pla Integral de Protecció 
del Delta de l'Ebre, sobre la proposta de cabal ecològic i sobre l'evolució dels ecosistemes del tram català de l'Ebre, 
seria convenient que la RBTE tingués un paper operatiu reconegut. La seva estructura de governança hauria de 
tenir reconeguda una competència i unes funcions des d’àmbits superiors, que la legitimin.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Activar la Comissió Executiva amb almenys dues reunions semestrals amb 
l’objectiu de tractar aspectes que puguin haver estat elevats per part del 
Consell Consultiu o de l’Observatori Socioambiental.  

   

Reactivar les dinàmiques de treball del Consell Consultiu per a la concreció 
d’accions que permetin desplegar el pla de gestió, i per elevar aspectes 
que puguin preocupar a la Comissió Executiva.  

   

Garantir el funcionament de l’Observatori Socioambiental com a 
instrument de contrapès tècnic i científic davant les decisions alienes al 
territori (grans infraestructures, grans projectes energètics, planejament 
hidrològic, etc.)  

   

Propiciar la interacció entre els diferents òrgans en espais comuns de 
debat i reflexió. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
La reactivació d’òrgans i la generació 
d’espais de coordinació requereixen 
temps tècnic intern, capacitat de 
dinamització i certa metodologia 
participativa. No implica grans 
tecnologies ni infraestructures, però sí 
un reforç en seguiment i facilitació de 
processos. 

 
Accions principalment organitzatives i 
de coordinació. Els costos es limiten a 
dinamització, grups de treball, 
assessoraments puntuals i elaboració 
d’informes de l’Observatori. Es poden 
assumir amb pressupost ordinari i 
línies de suport a la governança i 
participació. 

 
Cal coordinar diferents escales 
(municipal, comarcal, Generalitat) i 
recuperar espais que han estat 
inactius. Tot i així, hi ha una demanda 
clara de disposar d’un instrument 
territorial amb legitimitat supralocal i 
capacitat d’incidència política. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
L’activació i reorganització dels 
òrgans pot consolidar-se en els 
primers anys, però la governança 
multinivell s’ha de mantenir en el 
temps. 

 
Contractes menors i mitjans per a la 
dinamització i facilitació de 
processos, suport metodològic a 
l’Observatori socioambiental i 
elaboració d’informes tècnics 
d’incidència territorial. 

 
Enforteix la capacitat de la RBTE com 
a actor supracomarcal amb pes 
polític, tècnic i científic. Té impacte 
directe en la planificació estratègica, 
la defensa territorial i la incidència 
davant projectes externs, amb 
efectes a tot l’àmbit de la RBTE. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva; Consell Consultiu; Observatori Socioambiental 
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Programa 3: 
Garantir l’operativitat de l’ens gestor, dotant-lo de finançament estructural. 
  
En aquest programa es planteja establir els mecanismes que permetin a l’ens gestor disposar de major estabilitat 
pressupostària per disposar de personal estructural i poder desplegar el Pla de Gestió. Atenent al volum de feina 
que implica gestionar una reserva de la biosfera de les dimensions de les Terres de l’Ebre, seria convenient 
disposar d’un equip tècnic integrat per 7 persones: una gestora, una tècnica de marca, una d’educació ambiental, 
una d’economia circular i bioeconomia, una de projectes, una de comunicació i una administrativa. En l’actualitat 
no hi ha tècnics estabilitzats dedicats al 100% de la Reserva de la Biosfera. Hi ha temporalment contractats tècnics 
a través dels recursos provinents dels Fons de Transició Nuclear. Els recursos que permetrien finançar la 
contractació d’un tècnic a jornada complet provenen d’un ajut anual de l’Institut de Desenvolupament de les 
Comarques de l’Ebre (IDECE). Caldria convertir-lo a un ajut plurianual i aconseguir la participació d’altres 
organismes en el finançament de l’estructura tècnica de l’entitat.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Negociar amb l’IDECE que l’ajut que es concedeix de manera anual es 
pugui convertir a un conveni plurianual que garanteixi l’estabilitat del 
finançament a mig termini. 

   

Instar a la Comissió Executiva de la RBTE a què s’obtinguin aportacions 
estructurals d’organismes supramunicipals amb l’objectiu de contribuir 
amb el desplegament del Pla de Gestió i de les iniciatives vinculades. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
No és complicat fer plantejaments 
tècnics per cercar solucions que 
reportin un model de finançament 
estable per l’ens gestor.  

 
No es requereixen de recursos 
financers per implementar aquesta 
acció. De fet, se n’estan cercant.  

 
 

La Comissió Executiva i la Junta del 
COPATE haurien d’entomar el repte 
per escalar la problemàtica a 
instàncies superiors i ser capaços 
d’arribar a consensos que ara per ara 
semblen difícils d’assolir.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
Cal afrontar la problemàtica des del 
moment que s’inicia el pla i mantenir les 
negociacions fins que s’assoleixi un 
resultat satisfactori per la gestió de la 
RBTE 

 

 
 

No es requereix de cap tipus de 
procediment de contractació.  

 
 

És molt rellevant pel territori poder 
disposar d’un organisme que 
garanteixi el compliment dels 
objectius nuclears de la reserva de la 
biosfera a través de processos 
participatius i inclusius.  

 
Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva 
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Programa 4: 
Reactivar la Comissió Cívica del Patrimoni de les Terres de l’Ebre com a principal mecanisme de treball 
del grup de patrimoni cultural del Consell Consultiu. 
  
A l’abril del 2011 va presentar-se la Comissió Cívica de Patrimoni de les Terres de l’Ebre. La seva activitat des del 
2019 ha estat escassa, i ocupa un paper rellevant en l’articulació del grup de treball de patrimoni cultural de la 
RBTE. Reactivar-la és rellevant per tal que existeixi un organisme que ocupi el paper de coordinació dels treballs 
sobre el patrimoni cultural material i immaterial del territori. Les seves funcions, han d’estar vinculades a la 
proposta de mesures per a la conservació i valoració del patrimoni arquitectònic i cultural de les Terres de l’Ebre; 
la identificació d’iniciatives conjuntes que protegeixin el patrimoni; i el foment de la consciència sobre la 
importància del patrimoni entre la població local i els visitants. Hi ha molt potencial al territori per recuperar la 
memòria històrica de la Batalla de l’Ebre, relacionar la xarxa de torres de guaita amb altres béns monumentals de 
caràcter fortificat i defensiu, conformant el relat de territori de frontera, espai de conflicte i de reflexió sobre una 
nova cultura de la pau. També queda camí per recórrer en l’àmbit del catàleg de manifestacions culturals 
reconegudes i protegides a escala nacional i internacional, posant al centre la literatura de l’Erbre i proposant 
rutes i espais literaris. Tot plegat pot comportar la conceptualització d’accions de promoció turística, teixint 
sinèrgies amb el grup de treball de turisme.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Revisar la composició i l’estructura de la Comissió Cívica de les Terres de 
l’Ebre, incorporant agents rellevants: centres d’estudis i entitats culturals.  

   

Establir unes dinàmiques de treball periòdiques per a la identificació 
d’accions conjuntes i elevar preocupacions o reclams a la Comissió 
Executiva quan sigui necessari 

   

    
    

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 

 
Requereix tasques de coordinació, 
dinamització i revisió organitzativa per 
part de l’equip tècnic de la RBTE, així 
com coneixement en patrimoni 
cultural i metodologies participatives. 
No exigeix infraestructures ni 
tecnologia, però sí continuïtat i 
seguiment. 

 

 
La major part de les accions són de 
caràcter organitzatiu. Els costos es 
limiten a coordinació, reunions, suport 
metodològic i eventuals estudis 
puntuals. Es pot assumir amb 
pressupost propi i línies de suport 
cultural i patrimonial externes. 

 
 
Existeix una demanda territorial 
explícita de reforçar la gestió i 
valorització del patrimoni cultural. 
Centres d’estudis, entitats culturals i 
administracions locals mostren 
predisposició a participar i revitalitzar 
la Comissió. 

 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
La reactivació i reorganització es 
poden completar en els primers anys. 
Les dinàmiques de treball, seguiment 
i generació de projectes patrimonials 
tenen continuïtat indefinida. 

 
 

Contractes menors per suport tècnic en 
patrimoni cultural, facilitació de processos 
i estudis específics 

 
 

Impacta directament en la 
preservació, interpretació i 
valorització del patrimoni cultural 
material i immaterial del conjunt de 
les Terres de l’Ebre. Reforça 
narratives identitàries, memòria 
històrica i sinergies amb el turisme 
cultural. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Institut Ramon Muntaner, COMEBE, Terra Roja, Centre d’Estudis de la Terra 
Alta, Associació cultural Lo Riu, Centre d’Estudis Seniencs i Terres de Cruïlla, 
CEITTE, Museu de les Terres de l’Ebre, Centre d’Estudis de la Ribera d’Ebre, 
Fundació per a la preservació del patrimoni ferroviari industrial, Centre 
d’Estudis de la Fatarella, FOLC, Arxiu Comarcal de la Ribera d’Ebre, Arxiu 
Comarcal del Montsià, Arxiu Comarcal del Baix Ebre,  i Centre d’Estudis 
d’Ulldecona. 
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Programa 5: 
Establir un equip tècnico-científic que actuï com a observatori socioambiental de la RBTE i que formi 
part del grup de treball de recerca del Consell Consultiu.  
  
És convenient establir un òrgan que s’encarregui d’establir criteris de seguiment i monitoratge de l’evolució del 
territori i del paisatge, fer recomanacions de gestió a la comissió executiva i l’ens gestor de la RBTE, i desenvolupar 
els processos d’avaluació del pla de gestió, així com les avaluacions decennals de la UNESCO. S’hauria de reunir 
almenys una vegada a l’any, i idealment una vegada cada semestre.   

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Constituir formalment l’Observatori Socioambiental de la RBTE aglutinant 
als agents vinculats a la recerca i el coneixement del territori. 

   

Definir les funcions, els rols i la periodicitat de reunions de l’Observatori.    
Desenvolupar i mantenir una metodologia comuna i un sistema 
d’indicadors socioambientals clau (ambientals, socials, econòmics i 
culturals) que descriguin l’estat de la RBTE i permetin avaluar l’efectivitat 
de les polítiques i actuacions. 

   

Propiciar que l’òrgan disposi d’espais de debat i reflexió amb la Comissió 
Executiva, per elevar les preocupacions o oportunitats i cercar 
mecanismes de neutralització o potenciació, respectivament 

   

Garantir que l’òrgan tingui interacció amb els diferents grups de treball del 
Consell Consultiu per tenir present el coneixement local i l’experiència 
d’actors del territori.  

   

Fer un seguiment periòdic de la implementació del Pla, incloent-hi una 
revisió intermèdia i un seguiment decennal. 

   

Realitzar una avaluació cada deu anys sobre l’evolució social, econòmica i 
ambiental del territori, el funcionament de la governança de la RBTE i els 
principals avenços en recerca i innovació. 

   

Impulsar l’actualització del Pla de Gestió a partir dels resultats d’aquestes 
avaluacions. 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 

 
La creació d’un observatori requereix 
capacitat tècnica per recollir i analitzar 
dades, així com coneixement científic 
en ecologia, canvi climàtic, paisatge i 
socioeconomia. L’equip de la RBTE pot 
assumir la coordinació, però cal suport 
especialitzat de centres de recerca i 
tècnics sectorials. No implica una 
infraestructura complexa, però sí 
constància i actualització 
metodològica. 

 
 
Els costos principals provenen de 
reunions i dinamització, elaboració 
d’informes periòdics i possibles 
contractacions puntuals per estudis 
tècnics o científics. Es pot assumir 
combinant recursos propis i ajuts en 
recerca aplicada. 

 

 
 
Hi ha una base d’actors científics i 
institucionals predisposats (centres 
d’estudis, universitats, parcs 
naturals..). L’Observatori reforça el 
paper de la RBTE com a actor legítim 
en temes de sostenibilitat, aportant 
rigor i capacitat d'incidència. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

La constitució i definició del marc 
d’actuació es pot assolir en els 
primers anys. El monitoratge i les 
avaluacions quinquennals i decennals 
són processos permanents. 

 

 
 
 

Contractes menors i mitjans per 
estudis científics o tècnics, suport en 
monitoratge i anàlisi de dades 
desenvolupament d’indicadors i 
informes. 

 

 
 

L’Observatori és clau per comprendre 
l’evolució ecològica, ambiental i 
socioeconòmica de tota la RBTE, per 
donar robustesa a la presa de 
decisions estratègiques, i per aportar 
coneixement objectiu davant 
projectes d’impacte territorial. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Universitat Rovira i Virgili, Centre en Resiliència Climàtica; Observatori de 
l’Ebre; Observatori del Paisatge, Institut de Recerca i Tecnologies 
Agroalimentàries, Confederación Hidrográfica del Ebro (CHE), Institut 
Ramon Muntaner.  
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Programa 6: 
Mecanisme permanent de governança participativa per a la conservació de la biodiversitat i el capital 
natural 
  
Aquest programa pretén establir el grup de treball de natura del Consell Consultiu com una estructura de treball 
coordinat entre la RBTE i els gestors d’espais naturals protegits (parcs naturals), la Xarxa per la Conservació de la 
Natura, i les entitats del tercer sector que intervenen en zones tampó o transició de la RBTE amb finalitats de 
conservació i/o ús públic. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Conformar el grup de treball: PN Ports, PN Delta de l’Ebre, Consorci de la 
Serra de Llaberia, XCN, entitats del tercer sector ambiental. 

   

Establir mecanismes de funcionament intern, garantint-ne el compliment.     
    

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
No hi ha complexitat tècnica per 
organitzar aquest grup de treball, més 
enllà de detectar tots els agents clau 
del territori per a la seva inclusió.  

 
No hi ha cost econòmic associat, més 
enllà de la dedicació d’hores del 
personal contractat per articular el 
programa.   

 
Caldrà evitar la fatiga dels agents 
convocant-los per treballar aspectes 
concrets d’interès territorial.   

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

A curt termini es pot conformar el 
grup i començar a treballar amb els 
mecanismes d’organització i 
funcionament intern. Després caldrà 
mantenir la periodicitat de les 
trobades.   

 

 

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació.  

 
 

El capital natural és el principal actiu 
de les Terres de l’Ebre i és rellevant 
que hi hagi mecanismes de 
governança entre els actors que dia a 
dia treballen per l conservació de la 
biodiversitat.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Departament de Territori de la Generalitat de 
Catalunya, ajuntaments costaners de les Terres de l’Ebre 
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Programa 7: 
Impulsar la creació d’un grup de treball juvenil que s’integri dins del Consell Consultiu 
  
Incorporar la mirada de la joventut (18-35 anys) en els processos de governança i el disseny d’actuacions 
estratègiques pot ser un element dins de l’engranatge que permeti identificar iniciatives culturals, educatives, 
ambientals i de dinamització social. Incorporar als grups de treball joves professionals del territori, així com 
estudiants de cicles formatius o graus universitaris pot ser un element que afegeixi valor a la gestió participativa 
de la RBTE, tot enfortint el sentiment de pertinença i el vincle amb el territori per part d’aquests agents. Però 
també cal incorporar la visió dels tècnics/es que treballen en la dinamització juvenil i en l’oferta de serveis a aquest 
sector de població en oficines comarcals i als serveis de joventut de la Generalitat. 
Caldrà assegurar processos inclusius i flexibles de participació, combinant canals presencials i digitals, horaris 
compatibles amb estudis i feina, i facilitant la participació de joves que resideixen temporalment fora però 
mantenen vincles amb el territori. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Identificar els agents juvenils i/o amb incidència en les polítiques 
públiques de joventut que puguin integrar-se en dinàmiques de treball 
amb perspectiva territorial.  

   

Garantir l’autonomia amb acompanyament: que el grup juvenil pugui 
proposar i liderar activitats, mentre l’equip gestor ofereix suport logístic, 
tècnic i administratiu, assegurant coherència amb els objectius de la RBTE. 

   

Utilitzar estratègicament les xarxes socials com a eina de difusió, 
sensibilització i captació del grup juvenil. 

   

Reconèixer i visibilitzar el paper dels joves, a través de certificats de 
participació, mencions públiques, presència en espais de decisió i 
oportunitats de formació. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Implica identificar joves, dinamitzar 
trobades, oferir acompanyament 
metodològic i garantir canals de 
participació híbrida. L’equip tècnic de 
la RBTE pot assumir la coordinació si 
compta amb suport puntual dels 
serveis de joventut i professionals de 
dinamització juvenil. 

 
Els costos són moderats: dinamització, 
espais de trobada, eines digitals i 
accions de formació o reconeixement. 
Es poden cobrir amb recursos propis i 
programes específics de joventut, 
participació i cohesió social. 

 

 
Els serveis comarcals i de la Generalitat 
de joventut, centres educatius, 
entitats juvenils i joves professionals 
del territori tenen interès i 
predisposició a participar. El programa 
està alineat amb polítiques públiques 
de participació juvenil. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

La constitució del grup i el seu 
desplegament inicial pot assolir-se en 
els primers anys. La seva activitat i 
dinamització requereix continuïtat 
indefinida com a espai estable de 
participació. 

 

Contractes menors per a la 
dinamització juvenil, facilitació de 
processos de participació, 
formacions específiques, suport en 
comunicació digital i xarxes socials 

 

El grup juvenil reforça la participació 
intergeneracional, incorpora noves 
visions estratègiques i promou el 
relleu generacional en la governança 
territorial. Afavoreix la vinculació i 
sentiment de pertinença dels joves 
amb la RBTE i potencia iniciatives 
culturals, ambientals i socials al 
conjunt del territori. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Oficines Joves Comarcals; Serveis de joventut de la Generalitat de 
Catalunya; Joves de les Terres de l’Ebre. 
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b) Ordenació i qualitat territorial 
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Programa 1: 
Incorporar la zonificació i els criteris del Pla de Gestió de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre 
en la propera revisió del Pla Territorial Parcial de Terres de l’Ebre (PTPTE) 
  
La RBTE aporta una ètica de gestió (ecosistema) que transcendeix els límits administratius i sectorials. La seva 
zonificació (Nucli-Tampó-Transició) és una eina de planificació conceptual que obliga a pensar en l'ordenació com 
un sistema tancat on el desenvolupament (Transició) ha de ser funcional a la conservació (Nucli). Malgrat la 
legislació existent ja incorpora els principis de sostenibilitat, el valor d'introduir la RBTE en el PTPTE no és afegir 
nous principis, sinó introduir la metodologia (el marc conceptual) i el mecanisme de coherència operativa per 
aplicar-los de manera integrada a tot el territori. D'aquesta manera, les visions dissidents que pugui plantejar la 
RBTE (com a lobby) tenen el suport d'una figura de planificació superior (el PTP), i no només d'un acord de bones 
intencions. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Instar als Serveis Territorials d'Urbanisme la inclusió de la delimitació de la 
RBTE al PTPTE 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
L’acció requereix coneixement tècnic 
en ordenació territorial, compatibilitat 
urbanística i planificació estratègica. El 
COPATE pot assumir la redacció dels 
criteris, però necessitarà suport 
puntual (intern o extern) per adaptar 
el marc conceptual Nucli–Tampó–
Transició als instruments urbanístics 
vigents. 

 
El cost principal és tècnic i de 
coordinació institucional. Les 
aportacions es poden assumir amb 
recursos ordinaris, amb eventuals 
assistències menors per suport 
metodològic. No comporta grans 
inversions. 

 
Depèn de la disposició dels Serveis 
Territorials d’Urbanisme i de la 
Generalitat a incorporar la zonificació 
RBTE dins el PTPTE. Tot i així, existeix 
un marc favorable, ja que la RBTE 
aporta coherència territorial i s’alinea 
amb polítiques de sostenibilitat i 
ordenació estratègica. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 

 
El calendari dependrà del procés de 
revisió del PTPTE. La integració dels 
criteris de la RBTE pot produir-se 
durant la fase de redacció i aprovació 
inicial del nou pla. 

 
 

 

Contractes menors per  informes 
tècnics complementaris, suport en 
adaptació metodològica, redacció 
d’al·legacions, propostes i criteris de 
coherència territorial. 

 

 
 

 

L’encaix de la zonificació RBTE dins 
del PTPTE eleva la gestió de la 
Reserva a un nivell de planificació 
superior, reforça la coherència 
territorial, dona legitimitat a criteris 
de sostenibilitat i impacta el conjunt 
de municipis i sectors del territori. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Serveis Territorials d'Urbanisme 
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Programa 2: 
Sol·licitar l'elaboració i implementació de plans tàctics i projectes executius per al desenvolupament 
dels criteris i de les accions definides al Catàleg del Paisatge per a cadascun dels PAE. 
  
El paisatge del riu Ebre, el paisatge de l'olivera, el paisatge de la pedra seca i el paisatge de la batalla de l'Ebre són 
els Paisatges d'Atenció Especial del Catàleg del Paisatge de les Terres de l'Ebre. Seria convenient mantenir 
actualitzats els criteris i les accions definides al Catàleg del Paisatge, i crear nous PAE, vinculats, per exemple, el 
paisatge del cultiu de l'arròs. Per promoure-ho des del COPATE és convenient mantenir una relació estreta amb 
l'Observatori del Paisatge i integrar-lo dins de l’Observatori Socioambiental, així com involucrar als serveis 
territorials d’urbanisme de la Generalitat de Catalunya a la Comissió Executiva. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Sol·licitar a la Direcció General d’Ordenació del Territori i Urbanisme i als 
Serveis Territorials d’Urbanisme a les Terres de l’Ebre l’elaboració de plans 
tàctics o projectes de detall que desenvolupin els criteris i les accions del 
Catàleg del Paisatge. 

   

Instar la creació de nous PAE amb la col·laboració de l’Observatori del 
Paisatge.  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
 
L’elaboració de plans tàctics de 
paisatge requereix perfils 
especialitzats en ordenació territorial, 
paisatgisme, patrimoni i medi 
ambient. El COPATE pot coordinar el 
procés, però serà necessari el suport 
tècnic d’urbanisme, de l’Observatori 
del Paisatge i d’experts en gestió del 
paisatge. 

 
 
La redacció de plans tàctics i projectes 
executius té un cost moderat-alt 
depenent del seu abast. Es pot 
finançar combinant recursos propis, 
programes d’urbanisme, línies de 
paisatge i fons vinculats a 
desenvolupament rural o patrimoni. 
L’actualització de criteris i el 
seguiment són de cost més reduït. 

 

 
 
Hi ha actors clau predisposats com la 
Direcció General d’Ordenació 
Territorial i Urbanisme, Serveis 
Territorials d’Urbanisme, Observatori 
del Paisatge i municipis i entitats locals 
A més, els PAE ja són una figura 
reconeguda institucionalment, fet que 
facilita la integració de criteris RBTE. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

El desenvolupament de plans tàctics 
per cada PAE requereix temps de 
diagnosi, participació i redacció. 
L’actualització continuada dels 
criteris necessita seguiment periòdic. 

 

A priori no serà una despesa que hagi 
d’assumir el COPATE. De ser així 
caldria finançament per externalitzar 
els serveis.  

 

 

Els PAE són eines essencials per 
preservar, gestionar i posar en valor 
paisatges emblemàtics del conjunt de 
les Terres de l’Ebre. L’elaboració de 
plans tàctics enforteix la identitat 
territorial, ordena usos i millora la 
coherència de polítiques de paisatge 
amb urbanisme, patrimoni i activitat 
socioeconòmica. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Direcció General d’Ordenació del Territori i Urbanisme; Serveis Territorials 
d’Urbanisme a les Terres de l’Ebre; Observatori del Paisatge 
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Programa 3: 
Demanar l’elaboració de cartes de paisatge a escala local, comarcal o d'unitat paisatgística. 
  
La carta del paisatge es un instrument de concertació d'estratègies entre els agents públics i els privats per 
acomplir actuacions de protecció, gestió i ordenació del paisatge que tinguin com a objectiu mantenir-ne o 
millorar-ne els valors. L'única carta del paisatge impulsada fins al moment és la de la comarca de la Terra Alta, que 
es troba en redacció des del juliol de 2024. En aquest cas s'han identificat elements d'incidència paisatgística que 
en el catàleg de les Terres de l'Ebre no tenen objectius de qualitat paisatgística definits. Seria convenient que altres 
comarques tinguessin aquesta iniciativa El COPATE podria perfectament elaborar els plans, però sense un encàrrec 
i un pressupost associat per disposar d'un equip tècnic és inviable impulsar-ho. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Demanar als Serveis Territorials d'Urbanisme la inclusió de la delimitació 
de la RBTE al PTPTE 

   
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 
 

 
La redacció de cartes de paisatge 
requereix equips tècnics especialitzats 
en paisatge, ordenació territorial, 
cultura i medi ambient, així como 
capacitat de concertació 
intersectorial. Tot i que el COPATE pot 
fer seguiment i coordinació, no pot 
assumir la redacció sense un encàrrec 
formal i recursos específics. És 
imprescindible comptar amb suport 
tècnic extern o amb equips de les 
administracions competents. 

 
 

Les cartes de paisatge tenen un cost 
elevat (diagnosi, participació, redacció 
i validació institucional). Per ser 
viables, caldria finançament específic 
assignat per les comarques o la 
Generalitat, o un encàrrec formal amb 
dotació pressupostària al COPATE. 
Sense aquests recursos, el projecte no 
és executable. 
 

 
Hi ha interès creixent a nivell comarcal 
(especialment després de l’experiència 
de la Terra Alta), però cal que els 
consells comarcals o la Generalitat 
impulsin formalment el procés. 
L’alineament amb l’Observatori del 
Paisatge i el PTPTE pot reforçar el marc 
institucional. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 
 

La redacció d’una carta de paisatge 
requereix temps de diagnosi, 
participació, validació i planificació.  

 

A priori no serà una despesa que hagi 
d’assumir el COPATE. De ser així 
caldria finançament per externalitzar 
els serveis que requereixen equips 
grans i interdisciplinaris.  

 
 

Les cartes de paisatge permeten identificar 
valors i fragilitats, orientar polítiques 
territorials i generar consens social. A nivell 
comarcal i d’unitat paisatgística, reforcen 
la coherència entre planificació 
urbanística, patrimoni, paisatge i activitats 
socioeconòmiques. En el marc de la RBTE, 
són eines estratègiques per consolidar una 
visió integrada del territori. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Observatori del Paisatge 
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Programa 4: 
Reclamar l’ordenació de l’espai agrari a través d’un pla territorial sectorial agrari específic  
  
La Llei d’espais agraris es va adoptar per frenar la creixent ocupació del sòl derivada del creixement urbà i de 
l’expansió de la superfície forestal. Aquesta llei empara la creació, per part del Departament d’Agricultura, 
Ramaderia, Pesca i Alimentació (DARPA), dels Plans Territorials Sectorials Agraris, així com dels Plans Territorials 
Sectorials Agraris Específics. Davant les dificultats d’aprovar el Pla Territorial pel conjunt de Catalunya, s’estan 
impulsant els Plans Específics del Priorat i el de la vegueria del Penedès. Seria convenient que la vegueria de les 
Terres de l'Ebre en tingués un de propi per definir prioritats d'actuació i estàndards, i que tingués present també 
la necessitat de protegir espais agraris en detriment de la proliferació d'activitats de producció i distribució 
d'energia de manera descontrolada sense beneficis pel territori.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Reclamar la redacció a través de processos participatius amb el territori 
del Pla Territorial Sectorial Agrari Específic de les Terres de l’Ebre, amb 
especial atenció als plans zonals agraris de la zona olivarera de la Plana de 
la Galera, zona citrícola de les planes litorals, zona de vinyes i oliveres de 
la Terra Alta, zona de fruiters de la Ribera d’Ebre, zona d'arrossars del 
Delta, zona hortícola de les riberes fluvials i zona d'agricultura de 
muntanya. 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
L’elaboració de plans zonals agraris 
requereix diagnosi territorial, 
informació agronòmica especialitzada, 
processos participatius i capacitat de 
coordinació entre municipis, pagesia i 
administració. El COPATE pot instar-ne 
l’elaboració, a través de la Comissió 
Executiva. 

 
 

Els plans zonals agraris són documents 
tècnics extensos i de cost elevat. La 
seva viabilitat econòmica depèn que el 
Departament competent assumeixi la 
redacció dins dels Plans Territorials 
Sectorials Agraris. Sense aquest 
finançament, només es poden 
impulsar fases preparatòries de 
participació i diagnosi. 

 
Territori i sector agrari mostren 
interès, especialment en zones on 
l’activitat agroalimentària és 
estratègica. Tot i així, el pla requereix 
voluntat clara de la Generalitat per ser 
iniciat. L’alineació amb la Llei d’Espais 
Agraris i amb la necessitat de protegir 
sòl agrari davant projectes energètics 
reforça el seu encaix institucional. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 

El procés és llarg ja que cal una 
diagnosi sectorial i territorial,  
participació municipal i amb agents 
agraris i la posterior redacció, revisió 
i aprovació institucional. 

 

 

 
 

La redacció de plans zonals agraris 
requereix equips multidisciplinaris 
(agronomia, economia agrària, 
planificació territorial, participació). 
No obstant això, a priori no serà una 
despesa que hagi d’assumir el 
COPATE. De ser així caldria 
finançament per externalitzar els 
serveis. 

 
 

Els plans zonals agraris donen 
coherència al model territorial 
agrícola, protegeixen sòl agrari 
estratègic, orienten inversions, 
reforcen la identitat agroalimentària i 
actuen com a contrapès davant 
pressions urbanístiques o 
energètiques. Impacte directe sobre 
totes les zones productives de la 
RBTE (olivera, cítrics, vinya, fruiters, 
arròs, horta i muntanya). 

 
Responsable Altres actors implicats 

COPATE DARPA; Direcció General d’Ordenació del Territori i Urbanisme (per 
garantir la coherència amb el PTPTE); Confederación Hidrográfica del Ebro 
(CHE) 
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Programa 5: 
Garantir la resiliència del riu i del delta de l’Ebre: qualitat hídrica, sediments i usos fluvials. 
  
Aquest programa té per objectiu alinear els actors clau de la demarcació hidrogràfica de l'Ebre per assegurar la 
gestió integral, coordinada i sostenible d’alguns dels actius més rellevants del territori: el règim hídric, el trànsit 
de sediments, la qualitat de l’ecosistema i els usos del riu. El COPATE com a ens gestor, i la RBTE com a mecanisme 
de governança, poden actuar com a enllaç estratègic, generant espais de trobada en el si de la Comissió Executiva 
entre les administracions competents (Confederació Hidrogràfica de l’Ebre -CHE-, Agència Catalana de l’Aigua, 
Costes de l'Estat, Generalitat, Ajuntaments) i els centres de recerca, garantint que les actuacions tècniques tinguin 
en compte la visió territorial multi-agent de la Reserva de la Biosfera. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Col·laborar amb l’estratègia de Gestió Integral de Sediments a la 
Demarcació Hidrogràfica de l’Ebre (GISDHE) de la CHE, participant de les 
dinàmiques de treball i fent un seguiment de les mesures amb impacte al 
Delta (cabals generadors, batimetries en embassaments i crescudes 
controlades).  

   

Fer un seguiment dels treballs de mesura de la subsidència i la regressió 
del Delta de l’Ebre per orientar les mesures d’adaptació i mitigació. 

   

Integrar la Taula de Consens del Delta en el Consell Consultiu de la RBTE.    
Recolzar la proposta de cabals ecològics del Delta proposada per la Taula 
de Consens per a la seva inclusió al nou Cicle de Planificació Hidrològica 
(2028-2033) de la CHE. 

   

Fer un seguiment de la monitorització de la qualitat ecològica i l’estat de 
macròfits de l’Ebre a través dels estudis i les accions impulsades per la CHE 
i altres organismes.  

   

Propiciar el debat entorn a l’elaboració i implementació d’un Pla Estratègic 
de Navegabilitat i Activitats Fluvials per ordenar els usos del riu.  

   
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
L’oficina de planificació hidrològica de 
la CHE està treballant amb la 
preparació del nou cicle de planificació 
hidrològic, tenint en compte la gestió 
integral de sediments, l’estudi i control 
de la subsidència del Delta, la revisió 
dels cabals ecològics. La predisposició 
de treballar conjuntament és molt 
alta. 

 
No es preveuen costos per part de 
l’ens gestor, més enllà d’integrar als 
organismes competents en la gestió 
fluvial a la Comissió Exeuctiva i en les 
sessions temàtiques del Consell 
Consultiu sobre el regim hídric, el tràfic 
de sediments, l’estat de conservació i 
els usos del riu Ebre. 

 
Hi ha una elevada predisposició a 
treballar amb el territori per part de 
tots els organismes implicats en la 
gestió de l’ecosistema fluvial i la salut 
del Delta de l’Ebre. Pel Pla Estratègic 
de Navegabilitat seria necessari assolir 
el vistiplau de la Comisaría d'Aigües.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 

Cal mantenir les relacions de 
col·laboració durant tota la vigència 
del pla i més enllà.  

 

 

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació. Només ho 
seria si el Pla Estratègic de 
Navegabilitat i Activitats Fluvials 
s’assumís des del COPATE. Per fer-ho 
seria convenient haver dissenyat 
l’encàrrec de manera consensuada 
amb tots els agents i disposar de 
finançament. 

 
 

El programa aborda els principals 
eptes que amenacen el futur del 
Delta de l’Ebre i la conca del riu en 
extensió, posicionant el territori en el 
centre de la gestió pionera de la 
conca, des d'una òptica de "justícia 
sedimentària". 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE CHE, ACA, Costes de l’Estat, Generalitat de Catalunya, Comissió Executiva, 
IDECE, Taula de Consens del Delta, Consell Consultiu.  
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Programa 6: 
Participar en l’ordenació del litoral i els usos costaners. 
  
La Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral de Catalunya té una relació de substitució i 
superació respecte als instruments de planificació previs, incloent-hi els Plans Directors Urbanístics del Sistema 
Costaner (PDUSC). La principal novetat de la Llei 8/2020 és la creació de dos nous instruments de planificació: el 
Pla de Protecció i Ordenació del Litoral (PPOL) com a instrument bàsic per a la gestió integrada de l'àmbit terrestre 
i marí del litoral català; i els Plans d'Ús del Litoral i de les Platges 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Instar al departament competent de la Generalitat a incloure el COPATE 
(o el Consell Rector de la RBTE com a representant d'interessos 
socioeconòmics i ambientals) en la composició del Consell Rector del 
PPOL.  

   

Preparar i validar informes tècnics a través de l'Observatori 
Socioambiental (OSA) que avaluïn els esborranys i propostes del PPOL i 
dels plans d'ús del litoral, per complir amb la funció de consulta efectiva 
(Art. 28.4.e). 

   

Fer el seguiment de les actuacions de la Generalitat i els ajuntaments que 
puguin afectar l'àmbit de la RBTE (Art. 28.4.d), assegurant que els principis 
d'adaptació al canvi climàtic i de sostenibilitat de la Llei 8/2020 es 
compleixin a escala local. 

   

Detectar problemàtiques en l’ús del litoral, tractar-les en reunions del 
Consell Consultiu i consensuar propostes de regulació per elevar-les al 
Departament de territori.  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
La funció del COPATE és purament 
consultiva i de proposta de mesures. 
L'estructura de l'Observatori 
Socioambiental (OSA) proporciona la 
capacitat tècnica per redactar els 
informes i les propostes basades en 
dades. 

 
Les accions principals són de 
coordinació, redacció d'informes i 
participació en reunions, que segons el 
nivell de càrrega de treball pot 
dificultar la correcta execució.  

 
La llei obliga a la participació 
d'interessos socioeconòmics i socials. 
El repte és formalitzar la representació 
del COPATE en el reglament dels 
Consells Rectors, però la seva 
naturalesa de consorci 
interadministratu que gestiona una 
reserva de la biosfera el situa com un 
candidat fort.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

A curt termini es pot instar 
formalment la inclusió en els Consells 
Rectors de l’ens gestor de la RBTE. La 
participació cal que sigui continuada 
en el temps.  

 

 

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació. Només ho 
seria si el Pla Estratègic de 
Navegabilitat i Activitats Fluvials 
s’assumís des del COPATE. Per fer-ho 
seria convenient haver dissenyat 
l’encàrrec de manera consensuada 
amb tots els agents i disposar de 
finançament. 

 
 

Assegura que la veu de la RBTE, amb 
la seva singularitat ambiental i 
socioeconòmica, influeixi 
directament en la planificació d'usos 
de la seva costa, protegint-la dels 
impactes del canvi climàtic i dels usos 
insostenibles. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Departament de Territori de la Generalitat de 
Catalunya, ajuntaments costaners de les Terres de l’Ebre 
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Programa: 
Contribuir en la definició de polítiques d’habitatge, especialment en els territoris rurals de la RBTE 
  
Els nuclis de població dels municipis de les Terres de l’Ebre, especialment dels municipis rurals, es troben en un 
estat de degradació del parc d’habitatges sobre el qual cal articular polítiques públiques que permetin ampliar 
l’oferta. Els municipis de la Ribera d’Ebre i la Terra Alta són els municipis de Catalunya amb el parc d’habitatge 
més envellit i amb una proporció d’habitatge buit més elevada (ARCA, 2024). Això dificulta els processos de fixació 
de població jove i famílies, que per preu de mercat i localització respecte centres de treball i de consum podrien 
esdevenir en territoris de major resiliència demogràfica. Les competències de l’ens gestor en aquesta matèria són 
inexistents. No obstant això, es planteja aquest programa per tal d’actuar com a organisme que doni a conèixer la 
Guia d’habitatges buits als municipis rurals i de muntanya, amb la finalitat de proporcionar recursos als tècnics i 
polítics municipals per establir les seves estratègies de rehabilitació dels nuclis de població. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Organitzar almenys dues sessions destinades a tècnics i regidors 
municipals d’urbanisme i serveis socials per presentar la Guia d’habitatges 
buits amb la col·laboració dels impulsors: ARCA.  

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
La funció del COPATE és d’enllaç entre 
ARCA i els ajuntaments per establir un 
flux de comunicació i intercanvi 
d’idees i reflexions. 

 
No es requereix de cap despesa per 
part de l’ens gestor.   

 
La Guia és un element molt útil que 
probablement no es coneix 
suficientment. A la Terra Alta es va fer 
un cens d’habitatges buits i no s’ha 
implementat cap iniciativa. Seria 
interessant establir un espai de 
reflexió per saber les dificultats 
associades.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 
 

És una acció que es pot desplegar 
durant els primers dos anys de 
vigència del pla.  

 
 

No implica despeses de contractació. 

 
 

Molt rellevant per incrementar la 
resiliència demogràfica dels 
municipis rurals de les Terres de 
l’Ebre. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE ARCA, CIS, BEMO, Ajuntaments, Consells Comarcals. 

 

https://www.desenvolupamentrural.cat/actualitat/noticies/presentem-guia-habitatges-buits-mobilitzar-immobles-municipis-rurals-muntanya/guia-dhabitatges-buits-als-municipis-rurals-i-de-muntanya.pdf
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c) Seguiment i suport a la conservació de la biodiversitat 
  



🌿  Seguiment i suport a la conservació de la biodiversitat 

Pla de gestió de la Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre (2026-2035) 

53 

Programa 1: 
Dotar de funcions i contingut de treball al grup de natura del Consell Consultiu 
  
Aquest programa es planteja el repte de què el grup de natura del Consell Consultiu del a RBTE sigui una part 
rellevant en l’engranatge de la governança de la reserva. Cal que el COPATE canalitzi bé els processos de 
participació, actuant com a coordinador territorial per la unitat d’acció en matèria de conservació del capital 
natural de les Terres de l’Ebre. Una contribució molt rellevant seria mapejar i identificar els espais gestionats, bé 
sigui per òrgans gestors d’espais naturals (parcs naturals i consorcis) o per entitats del tercer sector ambiental a 
través d’acords de custòdia. Això permetria veure quines zones no estan sent gestionades i caldria articular i 
desplegar línies d’actuació. També s’hauria de fer un seguiment de les actuacions que es despleguen en els 
diferents espais naturals protegits (ENP) del territori, així com de l’estat de conservació dels ecosistemes, atès que 
aquesta informació s’ha de proporcionar en els informes d’avaluació biennals i decennals del programa MaB de la 
UNESCO.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Reconstituir el grup de natura del Consell Consultiu amb organismes 
públics responsables de la gestió d’espais naturals protegits i per entitats 
del sector ambiental amb experiència en custòdia del territori i gestió 
d’espais de la XN2000 

   

Identificar els ENP no gestionats de Terres de l’Ebre i propiciar l’impuls de 
projectes de custòdia del territori. 

   

Valorar crear un espai a la pàgina web de la RBTE on s’exposi un mapa 
interactiu amb informació dels ENP i les entitats que els gestionen.  

   

Fer seguiment periòdic de l’estat de conservació dels diferents hàbitats i 
espècies del territori.  

   

Establir una comunicació activa amb l’Observatori Socioambiental per 
informar-los de l’estat de conservació de la biodiversitat dels ENP. 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Cal estructurar molt bé el contingut a 
extraure de les sessions de treball del 
grup de natura per no fatigar els 
agents. Amb una trobada anual podria 
ser suficient si s’informa prèviament 
als agents de la informació necessària 
a treballar. 

 
No hauria de suposar un problema de 
viabilitat financera, atès que forma 
part de les funcions nuclears de gestió 
de la RBTE a assumir per part del 
personal tècnic.   

 
L’acció presenta una moderada 
viabilitat institucional per la 
complexitat que suposa convocar a 
multitud d’agents i involucrar-los en 
les dinàmiques.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

El grup de treball es pot constituir en 
els primers dos anys de vigència del 
pla i mantenir en endavant.  

 

 

 
 

No hauria de suposar una gran 
despesa la creació del mapa 
interactiu i la seva inclusió a la web. 
Es podria assumir amb personal 
propi. 

 
 

És imprescindible tenir informació 
sobre com evoluciona l’estat de 
conservació de la biodiversitat a la 
RBTE en un context de crisi ecosocial 
cada vegada més accentuada.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Grup de treball de natura del Consell Consultiu  
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Programa 2: 
Sol·licitar l’elaboració dels Plans Especials de Protecció del Medi Natural i del Paisatge (PPMNP) i dels 
Plans Rectors d’ús i gestió (PRUG) dels espais naturals protegits forestals, fluvials i marins.  
  
Aquest programa consisteix en atendre a les necessitats de planejament i gestió dels espais naturals protegits de 
la zona nucli i tampó de la RBTE. En primer lloc, el programa planteja instar al departament competent en matèria 
de medi natural i biodiversitat formular els Plans Especials de Protecció del Medi Natural i del Paisatge (PPMNP) 
dels espais naturals protegits sota l’empara de la Xarxa Natura 2000 i el PEIN (LIC, ZEPA, ZEC). Aquests plans 
regulen els usos del sòl i l'aprofitament dels recursos naturals i l'ús públic de l'espai, i estableixen les mesures 
necessàries, tan normatives com d'actuació, per conservar el patrimoni natural, la biodiversitat, la geodiversitat i 
la qualitat paisatgística dels espais naturals. S’haurien d’elaborar de manera coordinada per tal de dibuixar un 
pseudo-pla director dels espais naturals protegits (terrestres i marins), identificant estratègies i prioritats, i 
distribuint les responsabilitats i oportunitats de gestió. En segon lloc, en el cas dels parcs naturals, seria convenient 
instar la redacció dels Plans Rectors d’Ús i Gestió (PRUG).  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Consensuar amb el grup de treball de natura del Consell Consultiu 
l’estratègia per a sol·licitar l’elaboració de PPNMP 

   

Sol·licitar, si s’escau, la redacció i aprovació dels PPNMP dels espais PEIN 
de la RdBTE a través de la Comissió Executiva de la RBTE.  

   

Garantir que hi hagi, almenys, un PPNMP a les zones nucli de Serres de 
Cardó‐Boix, del Delta de l’Ebre, del massís del Port i la zona nucli marina. 

   

Instar la redacció i aprovació dels PRUG dels parcs naturals.     
    

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Implementar el programa no sembla 
que comporti importants dificultats 
tècniques.  

 
A priori no hi hauria problemes de 
viabilitat financera.   

 
Els acords del grup de treball de natura 
del Consell Consultiu s’haurien 
d’elevar a la Comissió Executiva per tal 
de traslladar la sol·licitud al 
departament competent de la 
Generalitat.   

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

Es pot iniciar el programa els primers 
dos anys de projecte com a part de les 
tasques a desplegar pel grup de 
treball de natura del Consell 
Consultiu i de la Comissió Executiva.  

 

 

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació si no se li 
deleguen responsabilitats 
específiques.  

 
 

Disposar d’un pla director per la 
regulació dels usos dels espais 
naturals protegits a Terres de l’Ebre 
és clau per garantir-ne la seva 
protecció i compatibilització amb un 
ús sostenible.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Departament de Territori de la Generalitat de 
Catalunya, grup de treball de natura del Consell Consultiu. 
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Programa 3: 
Observar l’estat de les espècies d’interès especial i l’impacte de les al·lòctones, sol·licitant, si s’escau, 
l’elaboració i implementació de plans de gestió d’espècies vulnerables i en perill d’extinció 
  
Aquest programa se centra en la protecció biològica i el compliment de la legislació de conservació d'espècies. 
L’objectiu és que el grup de treball de natura del Consell Consultiu i l’Observatori Socioambiental diagnostiquin 
l’estat de les espècies d’interès especial, reportin problemàtiques que suposin un problema per l’equilibri de 
l’ecosistema. Aquesta tasca la poden encarregar també a organismes externs, sempre que hi hagi finançament 
per fer-ho, per tal d’estudiar la dinàmica poblacional, reduir amenaces concretes (predació, mortalitat) i recuperar 
l'hàbitat essencial de les espècies. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Estar al cas de l’estat de les espècies d’interès especial (endèmiques, rares 
i disjuntes, d’acord amb les classificacions internacionals (Directiva 
Hàbitats, Llibre Rojo IUCN, etc.) o d'especial interès a escala estatal 
(Catàleg) o autonòmica (catàleg, llei fauna/flora protegida). 

   

Reportar problemàtiques d’inserció a l’ecosistema d’espècies al·lòctones 
(terrestres, de ribera, aqüícoles o marines) que suposin un problema per 
l’equilibri dels ecosistemes de la RBTE. 

   

Sol·licitar l’elaboració i implementació de plans de gestió d’espècies 
vulnerables i en perill d’extinció per part d’instàncies superiors.  
 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa depèn de la capacitat de 
coordinar experts que integrin 
l'Observatori Socioambiental i el Grup 
de Treball de Natura del Consell 
Consultiu. 

 
Les accions principals són de 
coordinació, redacció d'informes i 
participació en reunions.  

 
Els acords s’haurien d’elevar a la 
Comissió Executiva per tal de 
traslladar la sol·licitud al departament 
competent de la Generalitat.   

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

Es pot iniciar el programa els primers 
dos anys de projecte com a part de les 
tasques a desplegar pel grup de 
treball de natura del Consell 
Consultiu i de la Comissió Executiva.  

 

 

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació.  

 
 

Aborda un dels reptes més 
importants del territori, 
especialment al Delta de l'Ebre, que 
són les espècies al·lòctones invasores 
(caragol poma, musclo zebra, 
ictiofauna al·lòctona, etc.) i la 
vulnerabilitat d'espècies 
endèmiques. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Departament de Territori de la Generalitat de 
Catalunya, grup de treball de natura del Consell Consultiu, Observatori 
Socioambiental. 
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Programa 4: 
Propiciar el debat entorn a l’ordenació d’usos recreatius i la pressió turística en espais naturals 
protegits forestals, fluvials i marins. 
  
Aquest programa se centra en la monitorització dels usos recreatius i la pressió turística sobre els espais naturals 
protegits i els impactes sobre l’ecosistema i els hàbitats d’interès. El grup de treball de natura del Consell Consultiu 
ha de reflexionar sobre els reptes de gestió de la pressió induïda per l’ús públic dels ENP i en els casos que 
correspongui ordenar-lo i regular-lo. Els acords i consensos s’hauran de comunicar a la Comissió Executiva, qui 
haurà de defensar els interessos del territori per tal de poder materialitzar l’ordenació i regulació que sigui 
necessària i no pugui implementar-se des del territori.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Recollir els principals reptes de gestió de la pressió de visitants en ENP per 
minimitzar l’impacte ambiental de la seva activitat. 

   

Encarregar, si s’escau, estudis de detall sobre els impactes que genera 
l’activitat humana sobre el medi natural i de propostes de regulació. 

   

Propiciar el debat entorn a la necessitat de formular plans d’ordenació 
d’activitats marines recreatives a les badies del Delta o en d’altres indrets 
de la costa ebrenca. 

   

Reflexionar i instar, si s’escau, la reordenació d’espais naturals protegits 
sotmesos a pressió turística (p. ex. EIN de Cap de Santes Creus, zones de 
bany del PN Ports o altres ENP de l’interior).  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa es materialitza 
principalment a través de la 
coordinació del grup de treball de 
natura del Consell Consultiu i l’elevació 
de les temàtiques a la Comissió 
Executiva com a òrgan responsable de 
defensar els interessos territorials 
davant els organismes superiors que 
correspongui. 

 
Per l’ens gestor hi podria haver 
despeses financeres en cas que 
s’haguessin d’impulsar estudis. En 
qualsevol cas, s’hauria de comptar 
amb finançament concedit per a tal 
finalitat. 

 
Hi haurà interès en reflexionar sobre 
els reptes però posar-hi solució és una 
tasca més complicada per manca de 
recursos o d’implicació per part dels 
agents implicats.   

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

És una temàtica que es podria tractar 
durant els primers 4 anys de vigència 
del pla i veure com cal enfocar-la. 
Durant la pandèmia es van detectar 
canvis de tendències en l’ús dels 
espais naturals que no 
necessàriament es mantindran amb 
el temps.  

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació. Només ho 
seria si cal impulsar estudis de detall 
de monitorització i regulació de l’ús 
públic.  

 
 

Tractar reptes de gestió dels espais 
naturals és un dels objectius troncals de 
tota reserva de la biosfera i és important 
que la RBTE tingui espais on es puguin 
afrontar aquestes qüestions amb visió de 
territori.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Departament de Territori de la Generalitat de 
Catalunya, ajuntaments, grup de treball de natura del Consell Consultiu 
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Programa 5: 
Biodiversitat fora de la Xarxa Natura 2000: coneixement i gestió de la connectivitat ecològica. 
  
Aquest programa pretén profunditzar amb el coneixement de les funcions ecosistèmiques i la importància de 
connectivitat ecològica de determinats espais naturals de tipus forestal o agrari no inclosos en la delimitació de la 
Xarxa Natura 2000. El Pla Territorial Parcial de les Terres de l’Ebre inclou un sistema de connectors ecològics, però 
en cap cas es disposa d'informació detallada. Es tractaria d’identificar i diagnosticar la rellevància de les zones 
humides, els espais fluvials discontinus o temporals, les zones forestals, la xarxa de vies pecuàries, o la diversitat 
dels camps de cultiu, en termes de contribució a la biodiversitat i de creació de mosaics d’interès paisatgístic. 
D’altra banda, seria necessari establir instruments de gestió d’aquests espais.  
Enfortir la connectivitat funcional ajudaria a compatibilitzar producció agrària, biodiversitat i serveis ecosistèmics. 
Podria ser un àmbit ideal per a projectes pilot (per ex. gestió de marges, cultius extensius de baixa intensitat, 
corredors verds agrícoles). El COPATE podria capitalitzar els resultats per fer educació, sensibilització i si és 
possible, planificació estratègica, fent de pont entre el sector agrari (cooperatives, pagesos, sindicats), institucions 
científiques i administracions superiors. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Instar la redacció d’un pla de Connectivitat dels Espais Naturals de la 
Reserva coherent amb el sistema de connectors del PTPTE, identificant, 
diagnosticant i avaluant la funció de connectors ecològics fora de la Xarxa 
Natura 2000 (zones forestals, camps de cultiu, vies pecuàries, zones 
humides, cursos fluvials temporals, etc.) 

   

Valorar la redacció i implementació d’un pla director per a la gestió 
d’hàbitats de zones humides permanents o temporals, situats dins o fora 
d’ENP: fonts, tolls, petits espais inundables, basses de bestiar, retorns de 
reg, planta embotelladora de Cardó (descanalització i restauració), etc.   

   

Instar la redacció i implementació dels Plans dels Espais Fluvials dels 
cursos discontinus i temporals de major rellevància detectada en el pla de 
connectivitat ecològica.  
 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa es materialitza a través de 
la coordinació del grup de treball de 
natura del Consell Consultiu i l’elevació 
de les temàtiques a la Comissió 
Executiva com a òrgan responsable de 
defensar els interessos territorials 
davant els organismes superiors. 

 
Per l’ens gestor hi podria haver 
despeses financeres en cas que 
s’haguessin d’impulsar estudis, que 
haurien d’acompanyar-se de 
finançament.  

 
 

Hi haurà interès en reflexionar però si 
ja és difícil canalitzar recursos pels 
ENP, no cal mencionar les dificultats 
dels espais que no estan dins de la 
Xarxa Natura 2000.   

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

És una temàtica que es podria tractar 
durant els primers 4 anys de vigència 
del pla i veure com cal enfocar-la.  

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació. Només ho 
seria si cal impulsar estudis i se li 
deleguen les responsabilitats. 

 
 

Tractar reptes de gestió dels espais 
amb funcions ecològiques de les 
zones de transició s’alinea amb els 
objectius de gestió de la RBTE.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Departament de Territori de la Generalitat de 
Catalunya, ajuntaments, grup de treball de natura del Consell Consultiu. 
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Programa 6: 
Impuls a l’ordenació forestal de les finques públiques i privades.  
  
Aquest programa pretén augmentar la superfície forestal ordenada (mitjançant POF/PTGMF) als boscos de 
titularitat pública i promoure la gestió activa en finques privades per garantir la prevenció d'incendis, la 
biodiversitat i l'aprofitament sostenible dels recursos forestals de la RBTE. Per fer-ho cal que el grup de treball de 
natura reflexioni sobre aquesta qüestió. Com a punt de partida cal tenir present que la superfície ordenada dels 
boscos públics de titularitat de la Generalitat de Catalunya és del 0% a les comarques del Baix Ebre i la Ribera 
d'Ebre, i del 20% al Montsià. A la Terra Alta no hi ha titularitat pública de boscos per part de la Generalitat. En 
canvi, els boscos ordenats per entitats locals són del 85% al Baix Ebre, 0% al Montsià, 64% a la Ribera d'Ebre i 54% 
a la Terra Alta. En total, hi ha ordenades 21,500ha d'un total de 51,751, equivalent a més del 40% de la superfície 
total de titularitat pública.  D’una banda cal que els ajuntaments amb titularitat de boscos apostin per la seva 
ordenació a través de Plans Forestals Municipals, sent el COPATE un agent clau en la prestació de suport en el 
procés com ho ha estat a la Fatarella i a la Pobla de Massaluca. D’altra banda, cal instar a la Generalitat a què 
ordeni els boscos de la seva titularitat, i que fomenti que els privats disposin de Plans Tècnics de Gestió i Millora 
Forestal (PTGMF) 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Articular l’estratègia d’ordenació forestal de la RBTE a través del grup de 
natura del Consell Consultiu 

   

Instar la redacció, aprovació i/o revisió i la implementació dels Plans de 
Gestió Forestal (POF) dels boscos públics de Terres de l’Ebre. 

   

Promoure la redacció de plans forestals municipals.    
Instar a la Generalitat de Catalunya que a través del Centre de la Propietat 
Forestal (CPF) fomenti la redacció dels PTGMF en les finques forestals 
privades, especialment aquelles ubicades en zones nucli i tampó de la 
RBTE. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
És viable tècnicament que el programa 
sigui liderat pel COPATE.  

 
Financerament no ha de suposar un 
inconvenient treballar en aquesta 
línia. De fet, el COPATE ja ho fa de 
manera orgànica.  

 
El repte recau en la capacitat de 
mobilitzar els recursos necessaris per a 
la redacció dels plans d’ordenació 
forestal, que depèn de múltiples 
agents del sector.   

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

És una temàtica que es podria tractar 
durant els primers 4 anys de vigència 
del pla i caldria fer-ne el seguiment 
corresponent.  

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació. Només ho 
seria si cal impulsar els Plans 
Forestals Municipals i s’entén que el 
COPATE disposaria de recursos per 
part dels ajuntaments que 
interessats.   

 
 

Tractar reptes de gestió dels espais 
naturals és un dels objectius troncals 
de tota reserva de la biosfera i és 
important que la RBTE tingui espais 
on es puguin afrontar aquestes 
qüestions amb visió de territori.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Generalitat de Catalunya, ajuntaments, grup de treball 
de natura del Consell Consultiu, Centre de la Propietat Forestal 
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Programa 7: 
Propiciar el debat entorn al patrimoni geològic terrestre, marí i litoral.  
  
Entre el 2000 i el 2010 la Generalitat va inventariar el patrimoni geològic de Catalunya. Hi consten indrets de les 
Terres de l'Ebre prou significatius (hemidelta nord, roques de Benet, vall de l'Ebre a Miravet, Serra de Cardó, entre 
d'altres). El COPATE, com a gestor de la RBTE, no té competències normatives per protegir geòtops o geozones, 
però podria coordinar, amb el grup de treball de natura del Consell Consultiu, la identificació d'indrets que caldria 
incloure a l'inventari.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Coordinar amb el Grup de Treball de Natura per identificar nous indrets 
(geòtops o geozones) que, per la seva singularitat, caldria proposar per a 
la seva inclusió en l'Inventari del Patrimoni Geològic de Catalunya. 

   

Promoure el coneixement dels geòtops inventariats i del seu valor 
ecosistèmic. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa requereix invertir 
esforços en coordinació d’agents de 
coneixement. 

 
Financerament no es preveuen 
despeses, més enllà de què el grup del 
Consell Consultiu o la pròpia 
Generalitat consideri que cal 
encarregar algun informe tècnic de 
valoració dels geòtops.  

 
El Consell Consultiu és l’òrgan ideal per 
propiciar el debat.    

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 

És una temàtica que es podria tractar 
durant els primers 4 anys de vigència 
del pla i caldria fer-ne el seguiment 
corresponent.  

 
 

Per l’ens gestor no suposa una 
despesa en contractació. Només ho 
seria si fos necessari encarregar algun 
estudi o informe tècnic.    

 
 

Conèixer i posar en valor el patrimoni 
geològic de la RBTE és un element 
més per reforçar la identitat i la 
cohesió territorial.   

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Generalitat de Catalunya, ajuntaments, grup de treball 
de natura del Consell Consultiu, Centre de la Propietat Forestal 

 

https://web.archive.org/web/20141228005048/http:/mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/sistemes_dinformacio/inventari_despais_dinteres_geologic/consulta_de_les_fitxes_descriptives_dels_eig
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d) Promoció d’un desenvolupament econòmic sostenible i d’una 

marca territorial  
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Programa 1: 
Consolidar i expandir la marca de qualitat de la RBTE com a actiu estratègic de desenvolupament 
econòmic.  
Aquest programa pretén que la marca superi les limitacions derivades del marc administratiu en el que es gestiona. 
Seria convenient que la marca esdevingui un distintiu d'alt valor afegit reconegut pel mercat i el territori, focalitzar-
se en enfortir la visibilitat i potenciar el retorn per als usuaris acreditats. Això requereix l'harmonització de la 
imatge territorial (ja mencionat en l’apartat de governança), vetllar per una comunicació continuada, i incentivar 
una xarxa de cooperació entre usuaris acreditats. A més, caldria implementar un procés d’acreditació i revisió 
permanent que requereixi un cost inferior per al COPATE i les empreses. També caldria valorar la incorporació 
d’agents de sectors econòmics emergents alineats amb la sostenibilitat. Les accions s'estructurarien en tres pilars 
que es reforçarien mútuament: Valor i criteris (què es certifica), comunicació i visibilitat (com es diu), i xarxa i 
cooperació (com es treballa junts). 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Revisar els criteris de sostenibilitat sectorials detallats al reglament per a 
l’agroalimentació, el turisme, l’artesania i els esdeveniments, assegurant 
que la RBTE exigeixi pràctiques que vagin més enllà del compliment mínim.  

   

Promoure un òrgan de governança publico-privada de la marca que 
permeti realitzar el procés acreditació inicial i la revisió periòdica amb un 
cost inferior per al COPATE, i eliminant o reduint el cost de l’afiliació per a 
les empreses. 

   

Tractar amb la Comissió Executiva i el Comitè Avaluador de Marca la millor 
estratègia per garantir el creixement de la marca sense generar falses 
expectatives que després, per manca de recursos, no es poden complir.  

   

Impulsar una estratègia de captació d’usuaris que s’acreditin per la marca, 
informant que empreses adherides a la Carta Europea de Turisme 
Sostenible i altres certificacions de sostenibilitat compten amb reduccions 
en el pagament de la quota d’acreditació.    

   

Garantir la presència digital professionalitzada i sostinguda (no 
esporàdica) de la marca en xarxes socials pròpies i alienes.  

   

Crear contingut digital (vídeos, imatges, storytelling compartit) o material 
promocional que els usuaris acreditats puguin utilitzar, multiplicant l’abast 
del missatge que es vulgui transmetre.  

   

Establir una estratègia de comunicació continuada de marca alineada amb 
altres organismes públics prescriptors del territori: municipis, comarques, 
parcs naturals, patronat de turisme de la diputació.  

   

Mantenir actualitzada la web amb el director d’empreses i entitats 
acreditades, i un banc de recursos, bones pràctiques i experiències 
replicables en matèria de sostenibilitat.  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Revisar el document hauria de ser 
una tasca entomada pel Comitè 
Avaluador de Marca, amb el 
lideratge tècnic de la RBTE i amb 
l’exposició pública del mateix al 
Consell Consultiu per tal que facin 
aportacions i propostes de millora.  

 
 

Els costos en comunicació per tal de 
millorar la visibilitat i la penetració 
de mercat dels productes i serveis 
acreditats no és una tasca 
assequible econòmicament. Cal el 
suport interinstitucional per fer 
promoció conjunta i assolir acords 
amb organismes que puguin donar 
suport en aquesta línia.  

 
 

Establir una estratègia de promoció 
dels productes i serveis del territori 
sota el paraigua de la RBTE no és una 
tasca senzilla. Especialment perquè 
no totes les empreses i entitats 
estan acreditades per la RBTE, i això 
dificulta dibuixar una estratègia 
integradora. Cal cercar la fórmula 
per fer-ho realitat.   
 
 
 

 
Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞  
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En els primers dos anys de vigència 
del pla es podria impulsar gran part 
de les accions del programa. Les 
tasques de difusió i comunicació 
dels productes i serveis acreditats i 
del territori en general és una tasca 
que cal mantenir a llarg termini. 

Els costos anuals de promoció 
poden ser elevats si s’impulsen 
iniciatives de comunicació en 
mitjans audiovisuals o radiofònics 
d’abast nacional o estatal.  

 

Disposar d’una marca territorial és 
rellevant sempre que els usuaris en 
percebin els beneficis. El fet de 
cobrar una quota implica que els 
usuaris esperen quelcom a canvi; 
fet que comporta potencials 
frustracions en les expectatives. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Ajuntaments, Consells Comarcals, parcs naturals, Patronat de Turisme Terres de 
l’Ebre de la DIPTA, empreses i entitats acreditades per la marca.  
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Programa 2: 
Ecosistema RBTE: xarxa de cooperació i innovació sostenible 
  
Aquest programa respon a la necessitat manifestada pels usuaris acreditats de la Marca RBTE de sentir-se part 
d'una comunitat activa i d'obtenir un retorn comercial i professional de la seva adhesió. L'objectiu és 
institucionalitzar els espais de trobada per fomentar la cooperació, l'intercanvi de coneixement i la creació de 
cadenes de valor locals. A més, es planteja també la possibilitat de què l’ens gestor de la RBTE actuï com a 
facilitador de projectes i dinamitzador de sinergies, com la participació en esdeveniments en els que es pugui 
incrementar la visibilitat col·lectiva (de la marca, i dels usuaris acreditats).  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Organitzar trobades periòdiques (semestrals) per promoure l’intercanvi 
de coneixement, la detecció de necessitats i la consolidació de bones 
pràctiques. Aquestes trobades es poden fer coincidir amb les dinàmiques 
de treball dels grups del Consell Consultiu, si s’escau. 

   

Valorar la utilitat d’ampliar la intranet per a usuaris acreditats, per tal que 
pugui actuar com un "Rebost de Serveis i Productes RBTE", on els usuaris 
puguin oferir i demandar productes/serveis a altres membres de la xarxa. 

   

Actuar com a oficina tècnica de projectes per identificar iniciatives 
alineades amb els objectius de la RBTE i oferir suport professional en la 
presentació de candidatures a fons competitius de finançament 
(europeus, nacionals, autonòmics) que requereixin la cooperació de 
diversos usuaris acreditats. 

   

Organitzar jornades temàtiques (anuals o semestrals) centrades en un 
repte sectorial (p. ex., descarbonització en el turisme, ús de subproductes 
agraris) per impulsar la innovació i l'aplicació de noves tecnologies a través 
de la col·laboració. 

   

Definir una estratègia de presència en fires especialitzades (gastronomia, 
turisme sostenible, eco-lifestyle) o de caire generalista, requerint una 
elevada implicació activa i co-finançament dels usuaris acreditats per 
garantir el compromís. 

   

Utilitzar la comunicació digital de la RBTE per promocionar les sinergies 
d'èxit sorgides de la xarxa (p. ex., "L'Hotel X utilitza el pa ecològic de la 
Fleca Y i les visites guiades de l'Autònom Z"), demostrant que la 
col·laboració és un avantatge competitiu per a tots. 

   

Institucionalitzar una trobada anual de tota la Xarxa RBTE com a acte de 
tancament de l'any, que serveixi per fer balanç, lliurar els premis de 
sostenibilitat (si s'implementa) i reforçar el sentiment de pertinença. 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El personal tècnic de la RBTE pot 
impulsar aquestes dinàmiques però 
la reduïda plantilla dificultaria 
mantenir un ritme de treball 
constant en el temps que podria 
comportar decalatges entre les 
expectatives i la realitat. Seria 
convenient disposar d’un tècnic de 
marca.   

 
 

Participar i/o ser el promotor 
d’esdeveniments implica uns costos 
elevats que dificulten la viabilitat 
financera del programa. 
L’organització de jornades, tot i que 
té uns costos menors, també 
requereix dedicació de personal 
propi. L’ampliació de la intranet és 
possible, sempre que s’externalitzi 
el servei.   

 
 

No hauria de ser un impediment. No 
obstant això, caldria buscar aliats 
per minorar la càrrega de treball 
sobre la institució. Per exemple, la 
integració en l’organització de les 
dinàmiques i la preparació del 
contingut de tècnics de Consells 
Comarcals o altres ens vinculats al 
desenvolupament local facilitaria 
l’execució del programa.  
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Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

El programa s’hauria d’estructurar 
per fases i d’acord al pressupost 
disponible. Amb els Fons Nuclears 
és possible que es puguin fer més 
accions. Però una vegada s’acabin, 
els recursos estructurals del COPATE 
per la gestió de la RBTE són 
insuficients per poder mantenir 
aquest programa.  

 
 

Inclou la contractació d’un tècnic de 
marca (35-45.000€/any), el 
desenvolupament de la web (5-
8.000€), la participació en fires i la 
promoció associada (15-
30.000/any). Els serveis 
d’assessorament tècnic podrien 
incloure, per exemple, uns 
honoraris per la preparació del 
projecte en cas que la resolució sigui 
favorable pels interessats.  

 
 

Malgrat els usuaris de la marca 
manifesten la necessitat d’impulsar 
aquestes iniciatives, l’experiència 
adquirida fins al moment revela una 
baixa participació tant en les jornades 
presencials de formació i intercanvi de 
coneixement, com als esdeveniments 
gastronòmics en què s’ha participat.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Ajuntaments, Consells Comarcals, parcs naturals, Patronat de turisme de les Terres 
de l’Ebre DIPTA, empreses i entitats acreditades per la marca.  
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Programa 3: 
Recuperar el Banc de Terres de la RBTE com a estratègia de concertació que situï el decaïment del 
sector primari al centre de l’acció pública a les Terres de l’Ebre. 
  
La desactivació del Banc de Terres de l'Ebre EbreBiosfera creat en el marc del primer PECT (2018-2021) representa 
una pèrdua d'un instrument amb un alt potencial pel desenvolupament econòmic sostenible i la prevenció de 
l'abandonament rural. Recuperar aquesta eina seria útil per mobilitzar terres agrícoles sense ús, facilitar l'accés a 
la terra a nous emprenedors agraris i combatre els processos de colonització forestal. L'objectiu d’aquest 
programa seria el de restablir la funcionalitat de l'eina mitjançant la dotació de recursos tècnics i econòmics 
estables, i assegurar el suport dels ens locals (Consells Comarcals i Ajuntaments) per garantir-ne l'èxit i l'abast 
territorial. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Elaborar i presentar als Consells Comarcals i als Ajuntaments de les Terres 
de l'Ebre un Acord Marc d'Adhesió. Aquest acord situaria el Banc de Terres 
de la RBTE com la seva eina de referència, evitant la duplicitat d'esforços. 

   

Garantir una dotació pressupostària estable per a la contractació d'un 
tècnic gestor de banc de terres, o d’un pressupost que permeti que un 
tercer executi les funcions de dinamització de l’eina: mediació, contacte 
amb propietaris i usuaris potencials, i assessorament legal bàsic. 

   

Avaluar l'estat de l'antiga plataforma web del Banc de Terres i realitzar les 
inversions necessàries per a la seva restauració, actualització tècnica i 
posada en marxa. 

   

Integrar-se a la plataforma de Banc de Terres de la Diputació de Barcelona, 
on estan tots els bancs de terres que existeixen a Catalunya anunciats.  

   

Impulsar campanyes de comunicació segmentades i directes (xerrades a la 
gent gran, contacte amb propietaris) per convèncer els propietaris de 
terres abandonades de cedir-les al banc.  

   

Oferir sessions formatives i networking per als usuaris interessats 
(ramaders i agricultors) per tal que sàpiguen utilitzar l'eina i acompanyar-
los en la mediació amb els propietaris i en la redacció de contractes 
d'arrendament. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
No és complicat perquè tot el marc 
operatiu ja està dissenyat. Caldria 
un tècnic/a de dinamització.  

 
És necessari disposar de 
finançament per la contractació 
d’un tècnic/a de dinamització i per 
la reactivació de la plataforma. No 
és una despesa elevada.   

 
 

Pocs ajuntaments van involucrar-se 
en la iniciativa del banc de terres, i 
els Consells Comarcals van 
desestimar-ne el finançament. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
Es considera que en un termini de 
4 anys es podria recuperar la 
iniciativa i posar-la en ple 
funcionament.  

 
 

Les despeses de contractació 
consistirien en un tècnic/a que 
podria desenvolupar altres tasques 
dins de l’entitat. 

 
 

És molt rellevant pel territori que hi 
hagi iniciatives que vetllin pel 
relleu generacional agrari i la 
recuperació de finques en desús.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Ajuntaments, Consells Comarcals, parcs naturals, Departament d’Agricultura, 
Ramadera i Pesca de la Generalitat de Catalunya, cooperatives agràries, Comunitats 
de regants, associacions de ramaders, propietaris de terres abandonades, col·lectius 
de pagesia, societats de caçadors, entitats de custòdia del territori, CIS, BEMO, 
DIPTA, Banc de Terres DIBA, IRTA. 

  

https://bancdeterres.cat/
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Programa 4: 
Institucionalitzar el COPATE com a agent col·laborador de la Generalitat de Catalunya en l’articulació 
dels Fons de Transició Nuclear per a la sostenibilitat de la RBTE 
  
Aquest programa cerca la institucionalització del COPATE com a agent col·laborador de la Generalitat en la gestió 
de les línies d'ajuts del Fons de Transició Nuclear (FTN). L'objectiu és intervenir en la configuració de les bases i la 
resolució d'expedients per garantir que el finançament s'orienti a la diversificació econòmica sostenible, la 
conservació i l'enfortiment cultural dins dels municipis de la RBTE beneficiaris per estar en la zona I o II d’afectació 
PENTA Ascó i Vandellòs. Aquesta col·laboració dotaria a l’ens gestor de la RBTE de major rellevància territorial, i li 
permetria destinar fons, amb caràcter prioritari però no exclusiu, a: 

▪ Sector primari (agroramader, pesquer, aqüícola): Fomentant la transició agroecològica i el pagament per 
serveis ecosistèmics, prenent com a referència el model de Contracte Agrari impulsat en d’altres indrets 
com al Parc Natural de Collserola o la reserva de la biosfera de l’illa de Menorca 

▪ Conservació i restauració: Impulsant projectes d'entitats del Tercer Sector Ambiental que generin 
activitat econòmica. 

▪ Cultura, patrimoni i turisme: Recolzant iniciatives culturals que afegeixin valor al sistema productiu lligat 
al paisatge i les manifestacions culturals. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Instar la Comissió Executiva de la RBTE a formalitzar la sol·licitud al 
Departament competent de la Generalitat per tal que el COPATE sigui 
designat entitat col·laboradora en les convocatòries FTN. 

   

Negociar amb el DACC i els gestors del FTN la inclusió del Contracte Agrari 
RBTE com una línia d'ajut específica i finançable pel fons, utilitzant una 
matriu de pagament per serveis ecosistèmics com a criteri de valoració. 

   

Analitzar les bases del FTN i elaborar un document propositiu per 
incorporar criteris de puntuació que prioritzin: la marca RBTE, la 
bioeconomia, les pràctiques agroecològiques, els projectes de l'economia 
social solidària, i els projectes culturals vinculats al paisatge. 

   

Instar a la Generalitat la dotació de recursos financers per poder disposar 
de personal tècnic que assumeixi les funcions d’avaluació tècnica dels 
expedients de la línia d’ajuts.  

   

Realitzar sessions informatives específiques adreçades a autònoms, pimes 
i entitats acreditades per la RBTE sobre com presentar-se a les línies del 
FTN amb èxit. 

   

Sol·licitar l’elaboració d’un sistema de seguiment i avaluació del retorn 
dels FTN a la RBTE.  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El repte principal és la identificació 
dels aspectes de millora i la inclusió 
de criteris adaptats als objectius de 
la RBTE, així com l’adaptació al 
procediment administratiu. 

 
La viabilitat financera depèn del fet 
que el COPATE pugui cobrar per la 
funció de gestor/avaluador (un % 
dels fons gestionats), finançant així 
l'estructura tècnica necessària 
sense càrrega per a les arques 
pròpies. 

 
 

Requereix una decisió política clara 
per part de la Generalitat de delegar 
la gestió. L'èxit dependrà de la 
capacitat de negociar de la Comissió 
Executiva i la Junta del COPATE. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
La fase de negociació pot durar de 6 
a 12 mesos. Després l’execució és 
contínua fins que s’esgotin els FTN, 
prevista almenys fins al 2028.  
 

 
És imprescindible disposar de 
recursos per poder contractar 
personal tècnic amb experiència en 
gestió de projectes i amb certs 
coneixements en dret administratiu 

 
És molt rellevant pel territori que 
es garanteixi que els recursos es 
destinen als projectes més ben 
alineats amb la filosofia de la RBTE 
i del programa MaB de la UNESCO.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, Generalitat de Catalunya. 
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Programa 5: 
Cadenes de valor RBTE: Innovació agroalimentària i gastronomia sostenible 
  
Aquest programa té com a finalitat impulsar un ecosistema d’innovació agroalimentària que connecti productors, 
elaboradors i restauradors per generar nous productes amb valor afegit dissenyats per les noves tendències 
culinàries i de consum, i que reforcin la identitat gastronòmica de les Terres de l’Ebre. La voluntat és que la 
gastronomia actuï com a vitrina privilegiada dels productes de la RBTE i com a palanca de desenvolupament 
sostenible posicionant el territori en els mercats emergents vinculats a la qualitat, l’origen i la sostenibilitat.  
El programa vol estimular la creació de nous usos culinaris i productes innovadors —com olis aromatitzats, derivats 
carnis de races autòctones, productes transformats de varietats tradicionals, o noves línies vinculades a tendències 
actuals com les algues o productes de temporada d’alt valor nutritiu. 
A més, el programa aposta per teixir una relació estable i fluida entre el sector primari i la restauració, que 
promogui l’experimentació i la transferència de coneixement entre productors i cuiners, amb iniciatives com el 
“Menú RBTE”, vinculat a productes certificats i de temporada; esdeveniments de showcooking professional per 
explorar noves aplicacions culinàries de productes locals o jornades de trobada entre productors i cuiners per 
impulsar l’emprenedoria gastronòmica i la innovació conjunta. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Organitzar sessions de treball (tallers, showcookings, masterclass) amb 
cuiners professionals i/o tecnòlegs d'aliments (p. ex., en col·laboració amb 
l'IRTA o escoles d'hoteleria). 

   

Promoure la creació de noves formulacions a partir de matèries primeres 
locals (olis i sals aromatitzades, melmelades gurmet, productes càrnics 
elaborats a partir de caça o races autòctones, exploració de nous nínxols 
com l'ús d'algues). 

   

Realització de concursos d'idees i sessions de Laboratori de Transformació 
amb tecnòlegs i cuiners professionals per testar i validar comercialment 
aquestes noves tendències. 

   

Potenciar el menú o carta de la RBTE als restaurants acreditats, on 
s’incorporin també els nous productes dissenyats. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
L’organització no és complicada. La 
complexitat rau en trobar l’interès i 
el compromís dels diferents actors a 
involucrar. En la conceptualització 
seria convenient integrar al Comitè 
Avaluador de Marca i al Consell 
Sectorial.  

 
Es requereix finançament pel 
pagament de la matèria prima i els 
professionals encarregats de dur a 
terme les sessions de treball.  

 
L’adhesió de productors i 
restauradors al programa serà alta si 
hi ha un retorn evident en 
coneixement adquirit i valor 
econòmic.   

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

La fase de disseny i el primer concurs 
es realitzarien en 1r any. El 
seguiment i la promoció, de manera 
contínua. 

 

 
 

Contractació de serveis externs 
especialitzats per a les sessions de 
treball. El cost pot variar en funció 
dels participants. Si es planteja en 
clau interna (inferior a 5.000€/any).  

 

 
 

Fomenta la col·laboració intersectorial 
(primari-serveis), i situa la gastronomia 
en l’aparador de la marca, transformant 
la matèria primera en producte 
diferenciat.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comitè Avaluador de marca, Consell Sectorial, restauració, Escola de cuina 
de Villa Retiro, cooperatives agroalimentàries, productors agroalimentaris, 
Ebreterra, Ebre km0.  
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Programa 6: 
Foment de les economies de proximitat, els circuits curts i l’accés al mercat 
  
El programa té com a objectiu establir canals de comercialització estables i eficients per als productes i serveis 
acreditats per la Marca de la Reserva de la Biosfera de les Terres de l'Ebre (RBTE). El repte és superar l'actual 
fragmentació logística i comercial, treballant simultàniament en dos fronts: el mercat local (mercats de proximitat) 
i el mercat d'alt valor afegit (cooperatives de consum metropolitanes). La viabilitat podria raure en la creació d'una 
estructura logística auxiliar (empreses de repartiment), que permetin agrupar els petits volums dels productors i 
fer-los competitius en tots dos circuits. Aquesta estratègia requereix de la col·laboració i implicació tant del grup 
de treball agroalimentari del Consell Consultiu com del Consell Sectorial de la marca.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Propiciar que la marca RBTE i els productes i serveis acreditats siguin 
visibles en els mercats de proximitat del territori.  

   

Amb el suport del grup de treball agroalimentari del Consell Consultiu i el 
Consell Sectorial de la marca, realitzar un estudi per identificar les 10-15 
cooperatives de consum i grups de compra d'àrees metropolitanes 
properes (Barcelona, Tarragona i altres) amb més sensibilitat per la marca 
RBTE, el producte ecològic i la proximitat. 

   

Facilitar la trobada entre productors de diversos sectors per consolidar 
l'oferta i el volum de subministrament. L'objectiu és oferir a la cooperativa 
de consum un únic interlocutor (la Xarxa RBTE) amb un subministrament 
constant i divers. 

   

Organitzar una taula de treball conformada per membres del Consell 
Consultiu i el Consell Sectorial per analitzar els costos i les rutes actuals de 
distribució dels usuaris acreditats. L'objectiu és quantificar el volum mínim 
agregat necessari per fer rendible una empresa auxiliar. 

   

Valorar l’opció de llançar una crida oberta o concurs per a l’aparició de 
noves empreses o la transformació d’empreses existents que puguin oferir 
serveis de distribució i repartiment compartit amb productes RBTE. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Les accions (negociació, estudis, 
crides) són realitzables pel COPATE. 
El punt més feble és la creació 
efectiva de l'empresa auxiliar de 
repartiment, ja que depèn de la 
iniciativa privada i la rendibilitat. 

 
Es requereix finançament per al 
personal de dinamització i l'estudi 
de mercat. La inversió en logística es 
pot mitigar si s'aconsegueixen fons. 

 
Totes les accions estan articulades 
mitjançant els òrgans de 
governança, fet que requereix 
implicació i compromís per totes les 
parts.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 
 

S’estima que en un període de 4 
anys podria haver-se completat el 
programa.  

 

 
 

La dinamització podria dur-se a 
terme amb el/la tècnic/a de marca. 
No seria necessari, a priori, 
contractar cap servei extern.  

 
 

Oferir una alternativa logística als 
productors acreditats afegiria valor 
a l’acreditació i potencialment 
obriria nous mercats a determinats 
productors. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Ajuntaments, Consell Consultiu (grup de treball agroalimentari), Consell 
Sectorial de marca, productors agroalimentaris, Consells Comarcals, 
AFA/AMPAs.  
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Programa 7:  
Consensuar una estratègia turística per la RBTE 
 
El programa té com a objectiu principal reforçar la participació activa de la RBTE en el disseny de l'estratègia 
turística de les Terres de l’Ebre, contribuint a consolidar un model de turisme sostenible, responsable i coherent 
amb els valors del territori. El Patronat de Turisme de les Terres de l’Ebre (Diputació de Tarragona), exerceix el 
lideratge en l’elaboració anual dels Plans d’Actuació Turística mitjançant processos de cocreació amb els diversos 
agents territorials que intervenen en la planificació i la promoció turística. És fonamental que la RBTE esdevingui 
un actor en aquests espais de governança, valorant fins i tot considerar aquests espais extensions del Consell 
Consultiu de la RBTE. Un dels aspectes a treballar és disposar d’un document estratègic que identifiqui les 
fortaleses, les febleses, les amenaces i les oportunitats del territori, per tal d’orientar futurs projectes i inversions. 
De fet, en els darrers anys, les Terres de l’Ebre han rebut una inversió significativa a través dels fons 
NextGeneration i dels Plans de Sostenibilitat Turística en Destinació; tanmateix, és necessari garantir que 
qualsevol finançament futur (previst o sobrevingut) es canalitzi cap a les necessitats reals del territori, 
especialment pel que fa a la millora d’infraestructures i equipaments turístics i a l’impuls del teixit empresarial 
local. L’estratègia turística de la RBTE hauria de pivotar sobre tres eixos de valor afegit, identificats com a motors 
de desestacionalització, diversificació de l’oferta i increment del benefici local: la interrelació entre gastronomia, 
producte agroalimentari i paisatge; el binomi salut i natura vinculat a la qualitat de vida; i la connexió entre cultura 
i territori com a font d’identitat i diferenciació. Finalment, és imprescindible abordar la gestió d’espais altament 
freqüentats, identificant-los i treballant amb els actors responsables per establir mesures de descongestió i 
garantir-hi una experiència turística compatible amb la conservació dels ecosistemes i el benestar social. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Col·laborar amb el Pla d’actuació de turisme de les Terres de l’Ebre liderat 
pel Patronat de Turisme de la Diputació de Tarragona 

   

Treballar conjuntament amb el Patronat de Turisme per tal que la 
destinació rebi distintius de qualitat que reforcin la seva vocació per la 
sostenibilitat, com el TOP100 Global Green Destinations. 

   

Redactar un document estratègic de manera consensuada amb els 
diferents actors del territori vinculats al sector sobre tendències de mercat 
en turisme que apunti a noves oportunitats d’especialització de l’oferta. 

   

Elaborar una diagnosis consensuada sobre les necessitats 
d’infraestructura i equipaments turístics del territori. 

   

Identificació d’espais freqüentats i reunió d’actors territorials que puguin 
prendre decisions en la minoració de l’impacte social i ecològic sobre els 
mateixos.  

   

Establir una coordinació efectiva amb els principals centres de promoció 
del turisme de l'àmbit de la Reserva; especialment amb el Centre 
EbreTerra de Deltebre i el Centre Delta Km0 d'Amposta. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El Patronat ja disposa de capacitat 
tècnica per assumir les tasques de 
coordinació, dinamització de 
processos participatius, 
sistematització d’informació 
territorial i redacció de documents 
estratègics.  

 
 

Les accions principals (diagnosi, 
tallers, document estratègic, 
jornades de treball) tenen un cost 
moderat i poden ser finançades a 
través de recursos del Patronat de 
Turisme i amb el suport 
extraordinari de projectes o 
convenis de col·laboració. 

  
El programa té elevada acceptació 
institucional perquè reforça 
processos ja existents i no genera 
conflictes competencials. És un 
programa que suma i no desplaça 
cap actor. 
 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

La naturalesa d’aquest programa 
requereix seguiment i 
actualitzacions contínues. 

 

La major part del programa pot 
executar-se amb contractes 
menors (<15.000 €). 

 

El programa és clau per cohesionar 
el model turístic ebrenc, reforçar la 
sostenibilitat i la identitat, orientar 
futures inversions públiques, 
donar suport estructural al teixit 
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empresarial, millorar la gestió 
d’espais tensionats i consolidar la 
destinació com a referent de 
turisme responsable. 

Responsable Altres actors implicats 

Patronat de turisme de les Terres 
de l’Ebre DIPTA 

Ajuntaments, Consells Comarcals, Direcció General de Turisme GENCAT, 
Agència Catalana de Turisme, Empreses acreditades amb la marca RBTE, 
Associació d’Empreses d’Ecoturisme, Associacions d’allotjaments rurals, 
Federació d’Hostaleria, Associacions de guies i empreses d’activitats, 
Gremis i associacions comercials locals, Cambra de comerç, Parcs Naturals 
i altres espais naturals, Centres de promoció i interpretació (Ebre KM0, 
Ebreterra, Ecomuseu, Casa de Fusta, etc), Cooperatives de productes 
agroalimentaris i DO/IGP, Entitats patimonials i culturals (Com ara museus, 
centres d’interpretació i de memòria històrica) i COPATE.  
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Programa 8:  
Identificar iniciatives de turisme a la natura que posin al centre els valors del paisatge 
 
Aquest programa té com a objectiu reforçar un model de turisme que parteixi dels valors naturals, paisatgístics i 
rurals de les Terres de l’Ebre, integrant-los com a eixos centrals de l’experiència turística. La RBTE, a través del 
Consell Consultiu i la seva Comissió Executiva, pot esdevenir l’espai de coordinació capaç de detectar, articular i 
impulsar iniciatives d’ecoturisme que valoritzin la diversitat dels paisatges ebrencs, ja siguin fluvials, litorals, 
agraris o de muntanya, i que reforcin la identitat territorial. 
El programa aposta per una governança compartida entre administracions locals, agents turístics, gestors d’espais 
naturals i entitats sectorials, per tal de generar productes turístics integrats, garantir la compatibilitat entre ús 
públic i conservació, i orientar les inversions futures cap a projectes que realment aportin valor afegit al conjunt 
del territori. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Crear el “Catàleg RBTE d’Experiències de Turisme de Natura Basades en el 
Paisatge” que permeti identificar iniciatives turístiques existents amb alt 
valor paisatgístic, avaluar-ne la seva sostenibilitat, autenticitat, identitat 
territorial i acompanyar-les en mentoria i difusió com a oferta turística 
estratègica de la RBTE. 

   

Co-crear un pla de desenvolupament de producte integrat especialitzat en 
ecoturisme (incloent possibles models com Interreg DESTIMED), utilitzant 
les iniciatives seleccionades en el Catàleg com a casos pilot.  

   

Crear un espai de trobada entre la CHE, l’IDECE i els actors vinculats a la 
navegació i l’aprofitament turístic del riu Ebre per millorar la coordinació i 
avançar cap a un Pla d’Infraestructures i Usos Turístics de l’entorn fluvial: 
navegació, pesca esportiva, piragüisme, etc. 

   

Instar l'elaboració d'un Pla d'Usos Turístics de l'entorn costaner i marítim 
(busseig, caiac, pesca responsable), amb la participació de costes de l’Estat 
i la Generalitat de Catalunya. 

   

Instar la identificació, recuperació, senyalització, equipament, 
manteniment i valorització d’una xarxa bàsica d'infraestructures 
turístiques lineals, senderes, camins, carrils bici i vies verdes, i una altra 
d'elements patrimonials, amb la col·laboració de la Federació d’Entitats 
Excursionistes de Catalunya i altres agents territorials.  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa requereix funcions de 
coordinació, dinamització, mapeig i 
valoració d’iniciatives turístiques, 
tasques que el COPATE i la RBTE ja 
estan capacitats per assumir. A més, 
els actors clau aporten coneixement 
complementari. La creació del 
Catàleg d’Experiències és viable 
amb el grup de treball de turisme.  

 

 
No requereix infraestructures ni 
grans inversions, però sí continuïtat 
mínima anual. Es podria articular 
amb els Fons de Transició Nuclear o 
convenis amb la Diputació de 
Tarragona. 

 
El programa té un bon encaix 
institucional degut a que no genera 
conflictes competencials, crea un 
espai de coordinació en turisme 
sostenible, és coherent amb els 
objectius de Turisme de Catalunya i 
de la marca Terres de l’Ebre. 

 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

A curt termini es por fer la creació del 
catàleg, l’articulació d’espais de 
trobada i la diagnosi inicial. A mig 
termini es poden impulsar iniciatives, 
i integrar-les en plans de promoció. 
La naturalesa del programa requereix 
actualitzar-lo contínuament. 

 

La major part de les accions es poden 
realitzar amb contractes menors. 

  

Reforça la identitat turística 
ebrenca vinculada al paisatge i la 
natura, cohesiona l’oferta de 
turisme sostenible, aporta valor 
afegit transversal (economia, 
cultura, paisatge, biodiversitat), 
millora la competitivitat com a 
destinació sostenible, orienta 
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futures inversions en equipaments, 
camins, rutes i experiències i ajuda 
a gestionar millor els espais 
freqüentats i l’ús públic 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Executiva, grup de treball de turisme del Consell Consultiu, 
Patronat de Turisme de les Terres de l’Ebre DIPTA, Ajuntaments, Consells 
Comarcals, Associacions de turisme rural i sostenible, empreses 
d’ecoturisme i turisme responsable, Departament d’Empresa i Treball 
(Turisme) GENCAT, ACT, Parcs Naturals, CHE, IDECE, Federació d’Entitats 
Excursionistes de Catalunya (FEEC), Clubs de muntanya, BTT i caiac. 
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Programa 9:  
Màrqueting d’aval institucional i networking estatal.  
 
El programa té com a objectiu promoure l'ús combinat de la marca RBTE amb la marca de la Xarxa Espanyola de 
Reserves de la Biosfera i la imatge de la UNESCO. Especialment en aquells productes i serveis dirigits al mercat 
espanyol i a l'internacional. Aquesta estratègia combinada por transmetre major credibilitat al consumidor, i 
atorgar-li als seus productes una major penetració en mercats internacionals. A més, integrar-se a la xarxa 
espanyola dona peu a què puguin sorgir iniciatives de networking entre empreses acreditades en diferents 
reserves de biosfera espanyoles, com ja s’ha fet en alguna ocasió. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Recuperar la iniciativa d’adhesió a la marca espanyola de reserves de la 
biosfera, realitzant sessions informatives pels usuaris acreditats.  

   

Crear una breu campanya de comunicació digital explicant el valor i 
significat de la combinació de les dues marques, en relació als atributs 
associats a la UNESCO que es transfereixen als productes i serveis.  

   

Utilizar una imatge combinada entre les dues marques en aquells 
esdeveniments on el consumidor pugui ser més propici a valorar-ho.  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa és essencialment de 
comunicació i relació institucional. 
No requereix infraestructura ni 
perfils altament especialitzats; amb 
el personal actual del COPATE 
(comunicació, RBTE, suport tècnic) i 
algun suport extern puntual ja és 
viable. Les eines necessàries són 
digitals i de baix cost. 

 
La despesa és reduïda i pot incloure 
sessions informatives, materials 
gràfics, campanya digital, petits 
ajustos en identitat visual. Es pot 
assumir amb pressupost ordinari o 
amb petites partides de projectes  

 
El programa encaixa plenament 
amb la Xarxa Espanyola de RB, el 
Comitè MaB estatal, estructura de 
marca UNESCO. No hi ha conflictes 
competencials. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
Pot començar amb sessions 
informatives i materials gràfics en 
menys d’un any. 
Després, manteniment i ús 
continuat de la imatge combinada. 

 

 
Es pot requerir disseny gràfic, suport 
en comunicació digital, 
microproduccions audiovisuals. Cap 
de les accions supera llindars de 
contractació mitjana. 

 

 
El seu impacte és sobretot estratègic i de 
posicionament 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Xarxa Espanyola de Reserves de la Biosfera (XERB), Comitè MaB del 
Ministeri per a la Transició Ecològica (MITECO), Programa MAB  de la 
UNESCO, Patronat de Turisme de les Terres de l’Ebre DIPTA, ACT, Empreses 
acreditades a la RBTE 
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Programa 10:  
Confort ambiental pel desplegament d’activitats a l’aire lliure. 
 
El programa té com a objectiu principal crear i mantenir les condicions de confort ambiental necessàries per a 
permetre el desenvolupament de les activitats a l'aire lliure de la població resident i visitant a les Terres de l'Ebre, 
especialment en els entorns del Delta i de la vall inferior del riu Ebre. Aquesta iniciativa es fonamenta en l'acció 
continuada i cíclica del Servei de Control de Mosquits i Simúlids (SCMS) del COPATE, el qual té un paper crucial per 
minimitzar les molèsties d'aquests insectes vectors. L'estratègia operativa se centra en: (1) la intensificació dels 
mitjans destinats al control de mosquits al Delta de l'Ebre mitjançant la utilització de control biològic de larves 
amb productes selectius, buscant la màxima eficàcia amb el mínim impacte ambiental; i (2) el control de Simúlids 
(Mosca Negra) a la vall inferior del riu, amb actuacions periòdiques i coordinades, finançades de manera 
compartida entre la Generalitat i els ajuntaments. El programa té un caràcter estructural i el seu èxit està 
directament lligat a la disponibilitat pressupostària estable i a l'eficàcia de les tècniques d'aplicació en cada 
temporada. Atès que el servei ja funciona de manera continuada i ha assolit plenament els seus objectius, el 
programa es focalitza en la garantia de la continuïtat i l'excel·lència del servei. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Mantenir l’acord amb la Generalitat i els Consells Comarcals per garantir 
la dotació pressupostària estable i suficient per al Servei de Control de 
Mosquits i Simúlids, assegurant la planificació a mig termini. 

   

Seguir amb el tractament, millorant-ne l’eficàcia i mantenir el mínim 
impacte ambiental.  

   

Promoure campanyes informatives dirigides a la població resident i 
visitant sobre les mesures de prevenció i control domèstic (p. ex., evitar 
aigua estancada), complementant les actuacions de control professional. 

   

Mantenir i reforçar l'espai de coordinació amb la Confederació 
Hidrogràfica de l'Ebre (CHE) per assegurar que els cabals del riu (factor clau 
en el control de simúlids) siguin compatibles amb l'èxit de les actuacions 
de control biològic. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El Servei de Control de Mosquits i 
Simúlids del COPATE és un servei 
altament especialitzat, madur i amb 
dècades d’experiència. 
Disposa del personal, mitjans 
materials, protocols i coneixements 
científics necessaris. 
Les millores tècniques són 
incrementals, no estructurals 

 
El model actual es basa en: 
aportacions estructurals de la 
Generalitat, Ajuntaments i Consells 
Comarcals. El cost és elevat però 
previsible i recurrent. És viable si es 
manté el compromís financer 
actual; la manca de finançament 
seria el principal risc. 

 
El servei té un ampli consens 
territorial i institucional, funciona 
des de fa anys i és considerat 
essencial. La coordinació entre 
agents està consolidada i no genera 
conflictes competencials. És una 
política pública territorialment 
legitimada. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

Actuacions estacionals anuals 
(primavera–tardor), revisió 
permanent d’eficàcia i ajustos 
tècnics. No té data de finalització. 

 

 
 

Cada any cal licitar la compra de 
productes larvicides biològics, els 
serveis d’aplicació aèria i terrestre 
(si s’externalitzen) i manteniment 
d’equipament. Aquestes licitacions 
solen situar-se en contractació 
oberta de volum mitjà (15.000–
150.000 €). 

 

 
 

Impacte directe en la qualitat de vida de 
la població resident, la salut pública, la 
competitivitat turística i el 
desenvolupament d’activitats a l’aire 
lliure. És una de les polítiques territorials 
més valorades del COPATE. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Departament de Salut i Departament d’Acció Climàtica GENCAT, Consells 
Comarcals, Ajuntaments, CHE, Comunitats de regants. 
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Programa 11:  
Articulació i projecció de la indústria cultural ebrenca 
 
Articular les diverses iniciatives (festivals, recreacions, producció artística, patrimoni) sota un model compartit i 
coherent que utilitzi la marca RBTE com a segell de qualitat i sostenibilitat cultural. Per fer-ho, és rellevant establir 
una col·laboració estructural tant amb la Comissió Cívica de Patrimoni de les Terres de l’Ebre, com amb la Marca 
Festivals Terres de l'Ebre, i també amb l’associació d’artesans. Integrar aquests agents dins del Consell Consultiu 
és bàsic per poder projectar la indústria cultural no només com un sector que dinamitza la societat ebrenca des 
d’un punt de vista social, sinó també des de la creació d’oportunitats econòmiques. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Revisar i actualitzar el Pla Cultural de les Terres de l’Ebre, identificant el 
potencial de generació d’activitat socioeconòmica de la cultura.  

   

Establir un conveni de col·laboració i transferència d’accions amb l’ens 
gestor de la Marca Festivals Terres de l’Ebre per disposar una estratègia 
coordinada de promoció dels festivals del territori que apostin per la 
sostenibilitat ambiental i cultural.  

   

Cocrear amb el sector de l’artesania accions de promoció dels productes 
artesanals singulars (alimentaris i no alimentaris) com a atractius turístics, 
amb la col·laboració del Consorci de Comerç, Atesania i Moda de 
Catalunya. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa requereix capacitat de 
coordinació, dinamització i 
comunicació cultural, habilitats que 
el COPATE i la RBTE poden assumir 
amb el suport d’actors culturals 
existents (Marca Festivals, Comissió 
Cívica de Patrimoni, artesans). 
No implica grans requisits tècnics ni 
especialitzacions complexes: les 
tasques són principalment de 
facilitació, planificació i connexió. 

 
Les accions proposades tenen un 
cost moderat que requereixen la 
contractació d’una consultoria 
menor o col·laboració universitària, 
un conveni amb Festivals TE (cost 
compartit) i accions de promoció 
d’artesania. Són perfectament 
assumibles mitjançant el pressupost 
de la RBTE i suports puntuals de 
Diputació, Cultura, GENCAT i fons 
europeus. 

 
Existeix un ecosistema cultural 
vivent i molt actiu que demana 
coordinació i projecció. 
El programa no genera conflictes 
competencials; al contrari, omple un 
buit de coordinació territorial. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
Revisió del Pla Cultural: 1 any. 
Convenis i accions de promoció: 
anual. 
Articulació de la indústria cultural: 
continu. 

 

 
Necessitat d’estudis i diagnosi (fins a 
15.000 €), campanyes de difusió i 
materials i suport gràfic o 
audiovisual. No es preveuen 
contractes mitjans ni grans. 

 

 
La cultura és un vector transversal de 
desenvolupament territorial que 
cohesiona el sector cultural, reforça la 
identitat ebrenca, genera activitat 
econòmica i ocupació, connecta cultura, 
turisme i artesania, projecta la RBTE com 
a territori viu i creatiu. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Comissió Cívica del Patrimoni de les Terres de l'Ebre Marca Festivals Terres 
de l’Ebre, Associació d’Artesans de les Terres de l’Ebre, Museu de les Terres 
de l’Ebre, Centre d’Art lo Pati, Departament de Cultura lo Pati, Àrea de 
Cultura DIPTA, Ajuntaments, Consells Comarcals, empreses culturals i 
creatives, Patronat de Turisme de les Terres de l’Ebre DIPTA. 
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e) Impuls de l’economia circular, la bioeconomia i la transició 

energètica justa 
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Programa 1: 
Economia circular a la RBTE: lideratge en no-generació i gestió de residus 
  
L'àrea de residus del COPATE va néixer de la necessitat de crear economies d'escala en quant a la gestió dels 
residus a les comarques del Baix Ebre i Montsià. A més, presta servei d’assessorament tècnic al Consorci de Residus 
de la Ribera d’Ebre, la Terra Alta i el Priorat. Aquest programa pretén situar la gestió de residus al centre de les 
polítiques d’economia circular de la RBTE, estructurant-se al voltant de tres grans pilars: prevenció/reutilització, 
millora de la recollida (qualitat i eficiència) i ampliació d'infraestructures (compostatge i pre-tractament de la 
fracció resta). En conseqüència, l’acció de l’àrea de residus del COPATE s’utilitzarà per reportar els avenços en 
aquesta matèria. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Ampliar l’actual planta de compostatge del Mas de Barberans que s’ha 
quedat infradimensionada pel gran volum d’entrades. De 5.000 a 15.000 
tn/any. 

   

Millorar la qualitat dels residus, especialment de la fracció orgànica,  
mitjançant la implantació progressiva de sistemes més eficients com el 
porta a porta amb control d’usuari.  

   

Promoure i acompanyar, en coordinació amb l'Agència de Residus de 
Catalunya, la construcció d'una planta de pre-tractament i estabilització 
de la fracció resta i d'una nova planta de compostatge per als residus 
municipals de la demarcació. 

   

Dissenyar i implementar una estratègia de prevenció de residus que 
inclogui el suport a iniciatives de reutilització i reparació —especialment 
en col·laboració amb entitats del Tercer Sector Social—, amb criteris de 
proximitat territorial i accessibilitat a la ciutadania 

   

Promoure, davant dels ajuntaments de l'àmbit, l'establiment de sistemes 
de bonificació fiscal vinculats a l'ús adequat de les deixalleries, aportant 
criteris tècnics i dades de gestió per al seu disseny. 

   

Assessorar els ajuntaments on el COPATE gestiona la recollida comercial 
per facilitar la implantació de sistemes de pagament per generació de 
residus —taxa justa—, proporcionant les dades de gestió i el suport tècnic 
necessaris. 

   

Implantar sensors de nivell d'emplenat als contenidors en els àmbits de 
gestió directa del COPATE, per optimitzar les rutes de recollida i adaptar 
el servei a la demanda real, incorporant les millores tecnològiques 
disponibles.  

   

Estendre el model de recollida porta a porta amb identificació d'usuari a 
tots els municipis de menys de 2.000 habitants de l'àmbit d'actuació del 
COPATE, on aquest sistema ha demostrat taxes de recuperació superiors.  

   

Reforçar la gestió de la recollida selectiva dels grans productors, 
prioritzant les fraccions amb major potencial de valorització i adequant els 
acords de recollida a les característiques de cada sector productiu present 
al territori. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El COPATE ja té l’expertesa en la 
gestió de residus, fet que garanteix 
la viabilitat tècnica de les accions 
plantejades. 

 
L’ampliació i construcció de plantes 
de tractament requereix el 
finançament compromès per 
l’Agència de Residus de Catalunya.  

 
El repte institucional rau sovint en la 
necessitat d’alinear ajuntaments i 
grans productors a l’hora 
d’implantar models que poden ser 
en un inici impopulars però molt 
eficaços com el pagament per 
generació o el porta a porta. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞  
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 Durant els primers quatre anys del 
projecte es poden impulsar gran part de 
les accions, que caldrà mantenir 
operatives durant tot el pla i més enllà. 

Per al disseny de les noves 
infraestructures, la gestió de la licitació i 
la direcció de les obres és possible que 
es necessiti de força recursos 
econòmics. 

Aquesta tasca és clau per complir els 
objectius de reciclatge de la UE, l’Estat i 
la Generalitat. 

Responsable Altres actors implicats 
COPATE Ajuntaments, consells comarcals, entitats socials, empreses de gestió de residus, 

grans productors, ciutadania. 

 

Programa 2: 
Sanejament i regeneració d’aigües residuals urbanes  
  
L'àrea de sanejament del COPATE és l’organisme tècnic de sanejament d’aigües residuals en alta del Consell 
Comarcal del Baix Ebre i del Consell Comarcal del Montsià. S’encarrega de la planificació, execució, explotació i 
gestió de sistemes de depuració d’aigües residuals urbanes. Com a conseqüència, aquest programa s’articula 
entorn al pla d’actuació d’aquest organisme tècnic, que té principalment incidència sobre les dues comarques del 
sud de les Terres de l’Ebre.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Donar suport a la creació dels serveis comarcals de sanejament d’aigües 
residuals urbanes a la Ribera d’Ebre i la Terra Alta. 

   

Avaluar la idoneïtat de què el COPATE esdevingui Entitat Local de l’Aigua 
en matèria de sanejament. 

   

Instar que s’executin les obres pendents en el Pla de Sanejament d’Aigües 
Residuals Urbanes de les quatre comarques de l’Ebre per aconseguir el 
100% de sanejament. 

   

Instar l’ampliació i millora de les instal·lacions de sanejament que hagin 
quedat infradimensionades o necessitin renovació per haver quedat 
obsolets.  

   

Seguir impulsant l’ús de l’aigua regenerada per a finalitats econòmiques, 
agràries i ambientals. 

   

Impulsar els Plans Directors d’Aigua Regenerada a través dels ajuts de 
l’Agència Catalana de l’Aigua.  

   

Aplicar la directiva (UE) 2024/3019, sobre el tractament d’aigües residuals 
urbanes amb l’objectiu de protegir el medi ambient dels efectes negatius 
dels abocaments d’aigües residuals urbanes i industrials.  

   

Valorar la creació d’un grup de treball integrat dins del Consell Consultiu 
on hi participin agents i usuaris de l’aigua per debatre i proposar 
estratègies de gestió hídrica. 

   

    
    

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El COPATE té una llarga trajectòria 
en la gestió de les aigües residuals 
urbanes.  

 
Les necessitats d’inversió en 
infraestructura o en plans directors 
requereixen de finançament per 
part de l’Agència Catalana de 
l’Aigua.  

 
Les tasques que desplega l’àrea de 
sanejament estan consolidades des 
d’un punt de vista institucional. 
Convertir el COPATE en Entitat Local 
de l’Aigua seria la tasca que 
necessitaria de major consens 
político-institucional. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 Durant els primers sis anys del projecte 
es poden impulsar gran part de les 
accions, que caldrà mantenir operatives 
durant tot el pla i més enllà. 

 
 

Pot requerir-se del servei professional 
en cas que els consells comarcals hagin 
d’impulsar la redacció de projectes 
constructius, direccions d’obra i/o 

 
 

Assolir el 100% de sanejament és 
imprescindible per la salut pública de la 
ciutadania i dels ecosistemes. Impulsar 
l’ús d’aigua regenerada en un nou recurs 
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consultoria especialitzada. És necessari 
el finançament d’organismes superiors. 

hídric de qualitat reduiria la pressió 
sobre les reserves d’aigua dolça.  

Responsable Altres actors implicats 
Consells Comarcals COPATE, Ajuntaments, Agència Catalana de l’Aigua, Consell Consultiu, Comissió 

Executiva. 
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Programa 3: 
Impulsar la gestió de la biomassa forestal i agrícola i dels productes no fusters del bosc.  
  
Fomentar activitats productives d’aprofitament dels productes forestals fusters i no fusters és un dels aspectes 
més importants per fer front a la colonització forestal i al creixent risc d’incendi forestal de la RBTE. És per això 
que cal, d’una banda, activar el consum de biomassa dels boscos a través d’iniciatives públiques com la instal·lació 
de calderes de biomassa i, d’altra banda, identificar la rendibilitat dels forests del territori per a la producció de 
productes no fusters. Amb aquest programa es pretén reunir els actors del sector forestal en un subgrup del grup 
de treball de natura del Consell Consultiu, per tal d’identificar iniciatives i estratègies que puguin posar fre a la 
colonització forestal i a la proliferació d’incendis forestals. A més, cal tenir present també l’aprofitament de la 
biomassa agrícola en aquest procés necessari per la resiliència territorial de revalorització dels productes 
agroforestals. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Crear un subgrup de treball dins del grup de natura del Consell Consultiu 
amb els actors clau per consensuar una visió i estratègia integrada 
(producció, prevenció d'incendis, conservació, ús social). 

   

Debatre sobre la utilitat d’elaborar un Pla Director que quantifiqui el 
potencial de biomassa generada per la gestió forestal i la prevenció 
d'incendis, analitzant la logística d'emmagatzematge i distribució, la 
demanda i els usos potencials (equipaments públics i privat). 

   

Reflexionar sobre la necessitat d’elaborar estudis de viabilitat o plans 
estratègics per al potencial de la producció de productes no fusters 
(resina, mel, tòfona, plantes aromàtiques, etc.), buscant la diversificació 
econòmica. 

   

Redactar un pla d'impuls a la instal·lació de calderes de biomassa en 
edificis i equipaments de titularitat municipal a la RBTE. 

   

Millorar la percepció social de la gestió forestal sostenible i dels productes 
provinents dels forests locals. 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
La creació d’un subgrup de treball 
no és complicat, i hi ha tècnics amb 
capacitats per liderar aquest procés. 
Existeixen, però, altres prioritats 
que poden dificultar trobar suficient 
temps per implementar el 
programa. 

 
 

És imprescindible poder disposar de 
finançament per dur a terme els 
estudis que es mencionen. Els Fons 
de Transició Nuclear poden resoldre 
algun dèficit a curt termini. 

 
Molts actors implicats, però a priori 
amb voluntat de col·laboració. La 
dificultat rau en convèncer a les 
administracions públiques locals o a 
l’empresa privada en l’impuls de 
determinades iniciatives. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 

 
El programa podria impulsar-se 
durant els primers 4 anys del 
projecte i caldria pensar en les 
següents fases d’execució.  

 
 

En algun cas es podria arribar a 
impulsar algun tipus de contractació 
via procediment obert, però caldria 
disposar de finançament provinent 
d’organismes superiors. 

 
 

És altament rellevant pel territori, 
perquè afecta la salut de 
l’ecosistema forestal, la resiliència 
davant del canvi climàtic i la 
capacitat de generar bioeconomia 
amb productes de km0.  

Responsable Altres actors implicats 
COPATE ADFs, ajuntaments, Bombers, Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la 

Generalitat de Catalunya, cooperatives agrícoles, ramaders, entitats ambientals. 
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Programa 4: 
Salut i natura a la RBTE 
  
Aquest programa té com a objectiu establir la base científica i estratègica per desenvolupar una oferta turística de 
salut i benestar inclusiva a la RBTE, aprofitant els serveis ecosistèmics del seu paisatge per articular el contingut. 
Es busca connectar el sistema de salut local, els actors que intervenen en la gestió de la biodiversitat, i el sector 
turístic per dissenyar productes experiencials accessibles no només per a turistes convencionals, sinó també per 
a escolars i altres col·lectius amb necessitats específiques tals com la diversitat funcional o la gent gran dependent. 
També el condicionament d’itineraris i d’espais adequats per dur a terme les activitats. 
 Les accions es condensen en tres eixos: el coneixement dels serveis ecosistèmics dels espais naturals de la RBTE, 
la identificació/cocreació de productes inclusius potencials, i la governança i promoció. Es podria reflexionar sobre 
la possibilitat de treballar el turisme regeneratiu, que podria materialitzar-se amb la intervenció i millora dels 
espais on es dissenyin (i s’executin) les activitats a través de les quotes que puguin acabar pagant els usuaris/clients 
una vegada s’hagi professionalitzat el producte.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Formar part activa del grup motor de la existent Taula Salut i Natura de 
Terres de l’Ebre on s’integrin membres del grup de treball de natura i del 
grup de treball de turisme, així com membres del sistema de salut local, 
per tirar endavant aquest programa.  

   

Reflexionar sobre l’adequació d’elaborar un pla director dels serveis 
ecosistèmics dels espais naturals protegits de la RBTE, amb focus especial 
sobre els serveis ecosistèmics de tipus cultural.  

   

Debatre sobre la possibilitat d’articular la cocreació d’experiències en 
aquests espais d’ús terapèutic, interpretatiu o recreatiu.  

   

Cercar finançament que permeti impulsar aquest programa de manera 
col·laborativa amb els actors involucrats.  

   

Instar als organismes que comparteixen les competències de promoció 
turística que facin difusió de la cartera de productes que es vagi generant, 
i utilitzar la web de la RBTE com a suport, si s’escau.  

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
 El programa és viable des d’un punt 
de vista tècnic. Cal acabar de 
concretar els detalls amb el grup de 
treball del Consell Consultiu. 

 
Es necessitarà cofinançament per 
l’impuls d’estudis especialitzats, el 
condicionament d’itineraris i 
d’espais, i l’activació del sector, que 
pot venir donat per part 
d’administracions provincials per a 
la creació de producte turístic. 

 
La viabilitat institucional dependrà 
de si el programa és vist com un 
aspecte prioritari per part de tots els 
agents involucrats, tècnics i polítics. 
Les dimensions del territori 
dificulten la unitat d’acció. Cal 
buscar el millor encaix (p.ex. 
començant pels parcs naturals, 
seguint pels ENP gestionats, etc.) 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
 4-6 anys amb construcció progressiva 
d’un portafolis d’experiències a la web 
de la RBTE.  

 
 

Estudis, assistències, contractació 
d’entitats del tercer sector per 
impulsar tallers pilot, etc. 

 
 
La iniciativa impactaria positivament en 
sectors productius i en la imatge de la 
RBTE i tots els agents implicats.  

Responsable Altres actors implicats 
COPATE Sector sociosanitari, entitats socioambientals, Cooperatives, empreses 

agroalimentàries i turístiques, i d’economia social i solidària, ajuntaments, patronats 
de turisme. 
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Programa 5:  
Consolidació institucional i lideratge en transició energètica a la RBTE 
 
El programa té com a objectiu principal consolidar l'Agència de l'Energia de les Terres de l'Ebre, una àrea tècnica 
del COPATE, en l’assistència tècnica i l’assessorament a les autoritats públiques en polítiques energètiques. El 
programa es focalitzarà en tres eixos: la institucionalització (garantir la cobertura territorial total), la demostració 
de valor (quantificant l'estalvi) i el lideratge de la transició energètica del sector públic al territori. Per assolir la 
seva plena consolidació, és imprescindible aconseguir la confiança, adhesió i ús actiu de tots els ajuntaments i 
consells comarcals. És convenient també que els tècnics d’energia de les comarques treballin en xarxa amb els 
tècnics d’energia del COPATE.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Elaborar un informe públic per comarca on es quantifiqui l’estalvi 
energètic i econòmic potencial dels edificis i equipaments públics a través 
de l’assessorament que podria prestar l’Agència. 

   

Contribuir en la promoció d’autoconsums individuals i col·lectius, 
comunitats energètiques, microxarxes i xarxes locals interconnectades  
provinents d’energies renovables. 

   

Oferir recomanacions d’estalvi energètic a través de la millora tecnològica 
sobre el consum, com la xarxa d’enllumenat públic, l’aïllament d’edificis, 
la instal·lació de sensors de presència, o la substitució de calderes 
convencionals per calderes de biomassa i xarxes de calor en edificis 
públics. 

   

Oferir la gestió dels subministres d’electricitat públics i el control i 
monitoratge de les instal·lacions públiques connectades a baixa tensió 
(fotovoltaica, carregadors de vehicle elèctric,...). 

   

Participar del Pla Territorial Sectorial per a la Implantació de les Energies 
Renovables a Catalunya (PLATER) i donar suport als Plans de Redreçament 
Territorial en el context de la transició energètica.  

   

Estudiar el potencial de l’energia fotovoltaica i eòlica en polígons 
d’activitat econòmica en desús de les Terres de l’Ebre. 

   

Avaluar la incorporació d’altres energies renovables (minihidràulica i 
microhidràulica en xarxes de proveïment d’aigües i reg; biogàs provinent 
de residus, Hidrogen verd, etc.). 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
L’equip tècnic del COPATE i els 
tècnics comarcals d’energia estan 
altament capacitat per dur a terme 
aquestes funcions i tasques. És 
convenient treballar conjuntament 
amb la Junta del COPATE per 
informar a l’administració pública 
local del potencial de l’Agència. 

 
Les tasques d’assessorament han de 
venir associades d’uns acords 
financers que ho facin viable. 

 
Els Consells Comarcals i els 
ajuntaments han de veure al 
COPATE com un actor amb qui 
confiar per poder desplegar la 
transició energètica. És necessari un 
treball per part de la junta del 
COAPTE.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

És un programa que ja està en 
funcionament i que cal mantenir en 
el futur.  

 

 
 

No implica despeses de contractació 
per part del COPATE, més enllà de la 
contractació de personal si en algun 
moment fos necessari ampliar la 
plantilla per prestar els serveis 
encarregats per les administracions 
públiques locals. 

 

 
 

És molt rellevant pel territori que 
l’administracio pública actuï de manera 
exemplar en el procés de transició 
energètica. Per a tal finalitat, és 
convenient disposar d’un 
assessorament professional, i l’Agència 
de l’Energia ocupa aquest rol. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Consells Comarcals, ajuntaments.  
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f) Educació pel desenvolupament sostenible 
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Programa 1: 
Crear el programa d’educació pel desenvolupament sostenible (EDS) de la RBTE  
  
Un programa d’EDS ben estructurat permet fomentar la consciència i responsabilitat ambiental, social i econòmica 
entre l’alumnat i la comunitat educativa. A més, permet crear un sentiment de pertinença i vinculació amb el 
territori, utilitzant la figura de la reserva de la biosfera per reforçar els valors locals.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Difondre la guia didàctica de la RBTE (Domènech et al. 2026) a les escoles 
amb el suport dels Centres de Recursos Pedagògics (CRPs) comarcals.  

   

Ampliar la guia didàctica a nivells formatius superiors i inferiors alineats 
amb el nou currículum educatiu estipulat per la llei d’educació (3/2020). 

   

Oferir una formació anual per a docents per explicar les guies didàctiques 
de la RBTE. 

   

Disposar d’un catàleg de conferències per a secundària, cicles formatius i 
universitats. 

   

Disposar d’un catàleg de tallers a l’aula o a camp per cicle infantil, primària 
i secundària. 

   

Disposar d’un conjunt de tallers terapèutics, d’estimulació cognitiva, física 
i sensorial adreçats a gent gran i/o amb diversitat funcional. 

   

Crear i actualitzar periòdicament un apartat a la web de la RBTE on 
s’expliqui el programa i les activitats que s’ofereixen. 

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El programa d’EDS es pot 
desenvolupar amb personal propi i 
amb el suport puntual d’experts en 
matèria de currículums educatius. 

 
El cost econòmic de dissenyar guies 
didàctiques, conferències o tallers 
no és elevat i pot assumir-se amb els 
recursos de la RBTE. L’actualització 
de la web la pot assumir personal 
propi. 

 
A priori no hi hauria d’haver 
dificultats institucionals. Els CRPs 
faciliten les tasques de difusió i 
coordinació amb els centres 
educatius. Cal, però, mantenir 
relació propera i seguir les seves 
recomanacions en quant a 
temporització.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

El programa d’EDS de la RBT es pot 
plasmar en un document “viu” 
durant els primers dos anys de 
vigència d’aquest pla i anar-lo 
actualitzant conforme a les 
necessitats detectades per l’equip 
tècnic. 

 

 
 

Puntualment si l’equip tècnic 
necessita el suport d’experts en el 
disseny de guies didàctiques o de 
tallers es pot comptar amb el suport 
de docents.  

 

 
 

La RBTE i els seus valors han de ser 
visibles en l’imaginari col·lectiu dels 
ebrencs, i cal començar des de la base.  

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Centres de Recursos Pedagògics, centres educatius. 
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Programa 2: 
Crear el catàleg d’experiències didàctiques d’educació per la sostenibilitat, d’educació ambiental i de 
voluntariat ambiental de la RBTE. 
  
Els camps d’aprenentatge, els parcs naturals (PN), els gestors d’espais naturals protegits, les entitats del tercer 
sector ambiental i les empreses agroalimentàries i turístiques (especialment les acreditades per la marca de 
qualitat de la RBTE) ofereixen activitats d’educació pel desenvolupament sostenible durant tot l’any. Entre elles 
hi ha experiències didàctiques, activitats de voluntariat ambiental, o activitats d’aprenentatge a la natura. La RBTE 
hauria de crear un catàleg que integrés tota l’oferta del territori, actualitzant-lo anualment a través de la 
concertació amb els diferents agents territorials implicats. Això incrementaria la visibilitat de l’EDS al territori i 
facilitaria el contacte dels usuaris amb els impulsors, a més de generar un espai de treball comú en el que puguin 
sorgir iniciatives coordinades. Es podria aprofitar la taula de voluntariat ambiental de les Terres de l’Ebre per 
començar a treballar amb aquesta iniciativa, i a mesura que vagi avançant es podrien anar incorporant altres 
entitats que ofereixin activitats d’EDS, educació ambiental o voluntariat. A més, els resultats podrien reportar-se 
tant a la Carta Europea de Turisme Sostenible (CETS) del PN dels Ports com a la CETS del PN del Delta de l’Ebre. 

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Integrar-se plenament a la taula de voluntariat ambiental de les Terres de 
l’Ebre i exposar la iniciativa per consensuar els agents que hi haurien de 
participar i les dinàmiques de treball. 

   

Crear i actualitzar periòdicament el catàleg d’experiències didàctiques 
d’educació per la sostenibilitat, d’educació ambiental i de voluntariat 
ambiental de la RBTE. 

   

Crear i actualitzar periòdicament un apartat a la web de la RBTE on 
s’expliqui el programa i les activitats que s’ofereixen. 

   

Fer difusió del catàleg entre els centres educatius i altres sectors que 
puguin tenir interès en conèixer-lo (cases de colònies, allotjaments 
turístics, etc.).  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
El catàleg pot crear-se sempre que 
hi hagi una coordinació entre agents 
territorials implicats amb l’EDS. El 
paper de lideratge ha de ser assumit 
per l’equip tècnic de la RBTE per 
poder crear espais de treball i 
comunicació efectius. 

 
El cost econòmic de crear el catàleg, 
actualitzar la web i fer-ne difusió es 
pot assumir amb personal propi. Si 
calgués crear algun document més 
professional es podria comptar amb 
serveis d’edició a un cost raonable.  

 
A priori no hi hauria d’haver 
dificultats institucionals. Totes les 
entitats del territori veurien en bons 
ulls que la RBTE actués com a 
paraigua de l’EDS al territori. Els 
CRPs facilitarien també les tasques 
de difusió i coordinació amb els 
centres educatius.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 

 
El catàleg es podria plasmar també 
com un document “viu” que es 
podria desplegar durant els primers 
dos anys de vigència d’aquest pla i 
anar-lo actualitzant anualment. 

 
 

Puntualment si l’equip tècnic 
necessita el suport d’experts de 
disseny gràfic, caldria articular una 
petita despesa de maquetació del 
catàleg final.   

 
 

No hi ha constància de l’existència d’una 
iniciativa similar. Seria una estratègia 
pionera per projectar les Terres de l’Ebre 
com a territori coordinat en matèria 
d’aprenentatge a la natura. 

Responsable Altres actors implicats 
COPATE Parc Natural dels Ports, Parc Natural del Delta de l’Ebre, Consorci de la Serra de 

Llaberia, Grup Natura Freixe, l’Aube, Camp d’Aprenentatge de Flix, Camp 
d’Aprenentatge de la Ràpita, entitats del tercer sector ambiental, empreses 
agroalimentàries, turístiques o artesanals vinculades a la marca de la RBTE, Centres 
de Recursos Pedagògics, centres educatius, sector turístic.  
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Programa 3: 
Organitzar activitats de debat i reflexió per a la reflexió ciutadana i la decisió política 
  
El COPATE anualment organitza les Jornades Climent Ferré, especialment centrades en temàtiques relacionades 
amb la gestió forestal sostenible, la recuperació de la ramaderia extensiva, i l'ús sostenible del sòl agroforestal per 
la resiliència climàtica. Més enllà d'aquestes jornades, es participa en conferències a petició d'altres entitats 
(consells, escoles, instituts, universitats), però no es disposa d'un programa propi que generi debat i reflexió 
entorn a temàtiques d’interès territorial com, per exemple, els reptes de gestió dels recursos en el context de la 
transició energètica, els efectes del canvi climàtic sobre els ecosistemes naturals, urbans o els sistemes econòmics, 
el despoblament dels municipis de l’interior, entre d’altres. Es podrien dissenyar dues línies d’esdeveniments. 
D’una banda, activitats de debat ciutadà (taules rodones itinerants, cicles de cinema documental i debats amb 
experts, etc.) i, d’altra banda, seminaris tècnics que desemboquin, potencialment, amb documents de consens i 
propostes polítiques concretes que el COPATE pugui traslladar a organismes competents en la matèria tractada.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Programar un cicle estable i periòdic de jornades dedicades a la reflexió 
socioambiental i territorial. 

   

Integrar en el co-disseny als centres de recerca, els centres d’estudis de 
les comarques de l’Ebre, l’IRMU i el Museu de les Terres de l’Ebre, com a 
estratègia d’identificació de temàtiques i captació de públics. 

   

Crear un llistat de públics potencials (tècnics d’administració, 
investigadors, entitats locals, públic en general) amb interès amb les 
jornades. 

   

Mantenir les jornades tècniques Climent Ferré    
    

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Hi ha tècnics al COPATE amb 
capacitat per organitzar aquest 
tipus d’esdeveniments.  

 
Requeriria de tècnics per a 
l'organització, i de pressupost per 
cobrir els honoraris dels ponents i 
les despeses de cartellera i càtering, 
si s’escau.  

 

 
No hauria de ser complicat trobar un 
encaix institucional per impulsar 
aquestes  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
És raonable que les accions puguin 
desplegar-se durant els primers dos 
anys de vigència del pla de gestió, i 
que s’hagin de mantenir en el futur.  

 
A priori no seria necessari contractar cap 
servei, més enllà d’alguna despesa 
puntual en imatge i so o en traduccions 
si es convida a algú que no domini la 
llengua catalana o castellana. IDECE 
podria donar suport. 

 

 
És rellevant que es contribueixi a crear 
opinió pública, crítica i reflexiva 
d’aspectes d’actualitat vinculats amb la 
gestió del territori. 

Responsable Altres actors implicats 
COPATE Centres de recerca (URV, UNED, Observatori de l’Ebre, CRC, IRTA), centres d’estudi 

(Centre d’Estudis de la Ribera d’Ebre, Institut d’Estudis del Montsià, Institut Ramon 
Muntaner), Museu de les Terres de l’Ebre, Institut per al desenvolupament de les 
comarques de l’Ebre (IDECE). 
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Programa 4: 
Establir mecanismes de col·laboració corporativa per al benestar socioambiental 
  
Aquest programa busca la mobilització de recursos econòmics del sector privat per finançar projectes de 
conservació i desenvolupament sostenible a les Terres de l'Ebre, sota el paraigua de la Reserva de la Biosfera 
(RBTE). L'objectiu és transformar la Responsabilitat Social Corporativa (RSC) o l'acció socioambiental de les 
empreses en inversions d’ impacte territorial, per promoure projectes que abordin les necessitats ecològiques i 
socials específiques de l'Ebre (p. ex., restauració de boscos de ribera, galatxos, espais agraris periforestals, espècies 
autòctones, gestió del risc hídric). Es crearà una plataforma que connecti la inversió privada amb els beneficis clars 
i mesurables dels serveis ecosistèmics generats. Per fer-ho seria convenient la col·laboració amb entitats públiques 
o privades que identifiquin els projectes de conservació i/o restauració d’ecosistemes que voldrien dur a terme i 
en els que necessiten suport financer per desplegar-los, mantenir-los o completar-los.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Coidentificar els projectes sobre els quals es podria oferir a grans 
empreses la seva col·laboració com a projecte de RSC. 

   

Dedicar un espai a la web a recollir els projectes i fer-ne difusió.    
Identificar grans empreses del territori que puguin tenir interès en invertir 
els seus recursos en projectes de RSC vinculats a la RBTE. 

   

Difondre els resultats del programa conforme es vagin obtenint resultats    
    

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Tots els òrgans de gestió del COPATE 
haurien d’involucrar-se en aquest 
iniciativa, sota el lideratge tècnic del 
COPATE. No hauria de ser complicat 
posar-la en funcionament. Altra 
cosa és que es trobin empreses 
disposades a finançar.  

 
Per desplegar el programa no es 
necessita disposar de recursos 
addicionals més enllà de preveure 
que hi haurà uns costos laborals i 
unes indemnitzacions per 
desplaçaments necessàries per 
reunir-se amb empreses 
interessades en finançar projectes a 
través de les seves vies de RSC. 

 
L’estratègia d’aproximació a les 
empreses i d’identificació de 
projectes susceptibles de rebre 
finançament ha de disposar d’uns 
criteris tècnics clars. Si no es fa 
d’aquesta manera hi poden sorgir 
desavinences.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
Es podria desplegar durant els 
primers dos anys de vigència del pla i 
mantenir-la durant tot el període.  

 
No és preveu que el COPATE hagi de 
posar en funcionament cap 
procediment de contractació per 
impulsar aquesta iniciativa.  

 
És important que les entitats del territori 
que es dediquen a la conservació de la 
biodiversitat i la restauració 
d’ecosistemes disposin de finançament. 
Al mateix temps, és rellevant que les 
grans empreses coneguin les 
problemàtiques locals i actuïn per 
corregir-les.  

Responsable Altres actors implicats 
COPATE  
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Programa 5: 
Revisar el pla de comunicació de la RBTE, posant al centre la interacció entre les persones i els 
ecosistemes, i la resiliència territorial.  
  
Aquest programa consisteix en revisar i actualitzar el Pla de Comunicació de la RBTE per connectar de manera 
narrativa i visual els valors ecològics, econòmics i culturals del territori. Es focalitzarà a comunicar els serveis 
ecosistèmics (d’aprovisionament, suport, regulació i cultura), així com els beneficis socials que aporten la 
conservació, el sector primari sostenible, l'artesania i la gestió del patrimoni (incloent-hi la memòria històrica de 
la Batalla de l'Ebre). L'objectiu és anar més enllà de la marca de qualitat per promoure el valor integral de la RBTE 
com un sistema viu i gestionat (o amb necessitat de ser-ho).  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Càpsules de vídeo que mostrin artesans (ceramistes, llatadores, etc.) 
treballant amb materials de km 0 destacant l’ús de recursos naturals amb 
un mínim impacte i fomentant l’economia circular i de proximitat. 

   

Micro-documental que humanitzi la tasca dels ramaders en extensiu (i de 
les races autòctones), reforçant la relació directa entre el pasturatge i la 
salut de l’ecosistema. 

   

Reportatges sobre el valor ecosistèmic de preservar l’agricultura 
(especialment ecològica i regenerativa) per millorar la salut del sòl, 
fomentar la biodiversitat (també l’edàfica) i fragmentar els boscos.  

   

Reportatges que posin en valor la tasca de conservació i regulació de l’ús 
públic per part dels gestors dels espais naturals (gestors de parcs, entitats 
de custòdia i consorcis). 

   

Suport a la pesca i l’aqüicultura, i als serveis ecosistèmics culturals i 
d’aprovisionament que ofereixen. 

   

Reportatges i entrevistes sobre el patrimoni immaterial lligat al riu 
(música, llegendes, tècniques de cultiu, etc.).  

   

Micro-documentals que expliquin com la conservació d’espais històrics 
(fortificacions, castells, torres de guarda, trinxeres, etc.) pot esdevenir en 
motor de desenvolupament rural.  

   

Incorporació de tot el material que es generi a la web de la RBTE, al canal 
de YouTube i a les xarxes socials.  

   

Valorar, si es disposa de pressupost, d’utilitzar el material generat per 
reforçar algun sector amb majors necessitats de projectar-lo al mercat.  

   
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Sense disposar d’un tècnic de 
comunicació amb coneixements i 
habilitats audiovisuals és complicat 
dur a terme aquesta iniciativa, atès 
que es depèn d’empreses a les que 
cal contractar. La redacció dels plecs 
tècnics no és complicada, però.  

 
És necessari disposar de recursos 
econòmics per encomanar el servei 
de creació de contingut audiovisual, 
i també per difondre’l a través dels 
mitjans. En funció de la quantitat de 
productes que es vulguin generar, 
els costos seran majors o menors.  

 
A priori no hi hauria d’haver 
dificultats institucionals per 
desplegar aquestes iniciatives que 
en certa manera ja es van iniciar 
amb el programa de finançament 
NextGeneration.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
Durant els primers quatre anys de 
vigència del pla es podria posar en 
funcionament la iniciativa, però els 
resultats s’anirien obtenint durant tot 
el període de vigència.  

 
 

El cost de mercat d’un vídeo és 
entorn a 500€, fet que incrementa el 
cost d’aquest programa. Els costos 
de difusió en canals de televisió o 
ràdios és variable, però sempre 
elevat atenent als recursos de la 
RBTE. Els Fons Nuclears podrien 
facilitar l’impuls, però hi ha 
programes de major rellevància.  

 
 

Pel territori és important que es posi 
al centre les activitats tradicionals 
que viuen dels recursos endògens 
aprofitant-los de manera sostenible.  

 

Responsable Altres actors implicats 
COPATE Consell Consultiu i agents socioeconòmics i ambientals diversos.  
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Programa 6: 
Premi a les iniciatives sostenibles de la RBTE 
  
La marca RBTE acredita empreses i entitats que operen sota criteris de qualitat i sostenibilitat. Aquest programa 
té com a objectiu estimular la implementació de projectes de sostenibilitat ambiental proactius per part dels 
usuaris acreditats a través d’un premi biennal a empreses que presentin la seva candidatura i que compleixin amb 
els criteris d’impacte, innovació i replicabilitat fixats en les bases. El premi no només consistiria en el lliurament 
d’un certificat, sinó que podria implicar l’entrega d’una recompensa econòmica simbòlica. S’hauria d’organitzar 
un acte de reconeixement públic. Tot plegat elevaria el valor de la marca, fomentaria la innovació, i promouria el 
benchmarking (intercanvi de bones pràctiques) entre el teixit empresarial del territori. Això consolidaria la RBTE 
no només com a distintiu, sinó com a motor de la transició verda de l'economia ebrenca. En l’acte de lliurament 
del premi es podria convidar a totes les empreses i entitats acreditades, així com als membres de tots els òrgans 
de governança de la RBTE.  

  
Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Redactar les bases que defineixin les categories de premi i els criteris 
d’avaluació (impacte, innovació, replicabilitat). Es pot fer o bé per sectors 
econòmics o bé aspecte de sostenibilitat: reducció de la petjada de 
carboni, circularitat, conservació de la biodiversitat, etc.  

   

Crear un Jurat format per experts independents en sostenibilitat, 
representants del COPATE, la Universitat i el sector ambiental per garantir 
la rigorositat tècnica i la imparcialitat. 

   

Dissenyar una campanya de comunicació específica per a la convocatòria 
(web, newsletters i xarxes socials de la RBTE), dirigida exclusivament als 
usuaris acreditats, destacant els beneficis del premi i el reconeixement. 

   

Oferir una sessió informativa o webinar a les empreses acreditades per 
resoldre dubtes sobre la presentació de projectes i la mesura de l'impacte. 

   

Organitzar un acte de gran visibilitat per atorgar els premis i, molt 
important, difondre les bones pràctiques dels projectes guanyadors com 
a exemple per a altres empreses. 

   

Reportatges i entrevistes sobre el patrimoni immaterial lligat al riu 
(música, llegendes, tècniques de cultiu, etc.).  

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
La implementació requereix 
principalment la redacció de bases i 
la gestió de la convocatòria, tasques 
habituals per a l'equip tècnic de la 
RBTE que podrien consensuar-se 
amb el Comitè Avaluador de Marca. 

 
El cost es pot cobrir a través de les 
quotes de la marca o a través de 
patrocini d'entitats externes (p. ex., 
IDECE, DIPTA, entitats financeres, 
empreses industrials o de serveis, 
etc.) interessades en la 
sostenibilitat. 

 
Per tal que tingui èxit és 
imprescindible la implicació de les 
entitats i empreses acreditades, així 
com dels agents que formen part 
dels diferents òrgans de governança 
(comissió executiva, consell 
consultiu, comitè de marca, etc.)  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

∞ 
Durant els primers quatre anys de 
vigència del pla es podria posar en 
funcionament la iniciativa, i s’hauria 
de mantenir el certamen 
biennalment.  

 
 

Els costos variaran en funció del 
número de premis que es vulguin 
concedir, de la quantitat de persones 
assistents a l’acte de lliurament, i de la 
qualitat del servei de càtering. A priori, 
però, tot plegat podria estar per sota 
dels 5.000€ (500-1.000€ de premi (x3); 
1.800€ de càtering per 150 persones; 
indemnitzacions dels membres del 
jurat).  

 
 

El programa converteix la marca en 
un sistema que incentiva a més 
empreses a adherir-s’hi per 
participar i demostrar que estan 
apostant pel desenvolupament 
sostenible dels seus models 
productius.  

 

Responsable Altres actors implicats 
COPATE Consell Consultiu i agents socioeconòmics i ambientals diversos.  
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g) Recerca, innovació i transferència de coneixement per la resiliència 

territorial davant de la crisi ecosocial 
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Programa 1: 
Aglutinar la recerca que s’elabora al territori en un repositori web i divulgar-ne els resultats. 
 
La RBTE a través d’aquest programa podria crear una plataforma científica en forma de base de dades vinculada 
a la web. S’hauria d’habilitar la cerca de publicacions acadèmiques rellevants relacionades amb l’àmbit territorial 
i temàtic de la RBTE. Ara per ara no hi ha un inventari públic i sistematitzat de projectes i estudis desenvolupats al 
territori, malgrat ser un aspecte que es sol·licita en el procés de revisió decennal de la UNESCO. Com a complement 
bàsic d’aquesta base de dades seria convenient articular un programa de divulgació científica per a no científics 
(ciutadania, empresa i institucions).   

 Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Crear i mantenir un repositori o base de dades accessible que recopili les 
recerques i estudis sobre les Terres de l’Ebre, integrat a la web de la RBTE. 

   

Organitzar jornades anuals de presentació de resultats de recerca que 
permetin a investigadors, professionals i ciutadania conèixer els avenços i 
debatre’n les aplicacions pràctiques. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
No és difícil impulsar aquesta 
iniciativa, però convé que hi hagi un 
engranatge entre l’Observatori 
Socioambiental, els investigadors 
que s’integrin en el Consell Consultiu 
i els tècnics de la RBTE, per tal de 
poder mantenir actualitzada la 
plataforma i fer difusió dels resultats 
més rellevants. 

 
Moderada, perquè l’acció es basa 
sobretot en temps de dedicació i 
coordinació, però pot requerir 
recursos addicionals per 
dinamització, jornades i 
manteniment del repositori. 

 
Caldrà cercar la millor fórmula per 
tal que a l’ens gestor no li sigui difícil 
mantenir actualitzat el repositori. 
Un llistat de persones de 
contacte/enllaç en cada institució de 
recerca pot ser una manera 
d’agilitzar el procés. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

La creació del repositori es pot fer 
durant el primer any i la seva 
actualització ha de ser anual. 
L’organització de jornades es pot 
fer anualment i poden formar part 
de les dinàmiques de treball del 
Consell Consultiu o d’interacció 
amb la Comissió Executiva. 

 
 

Es pot iniciar amb recursos humans 
existents, però a mesura que s’avanci en 
les sessions de difusió de la recerca 
caldrà valorar com garantir-ne la 
continuïtat de manera eficient sense que 
impliqui grans costos per l’ens gestor.  

 
 

Reforça el posicionament de la RBTE 
com a referent en recerca aplicada al 
territori i a temàtiques alineades amb els 
objectius del programa MaB de la 
UNESCO.  

 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Observatori Socioambiental, Comissió Cívica de Patromini de les Terres de l’Ebre, 
Consell Consultiu, Comissió Executiva.  
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Programa 2: 
Identificar i consensuar línies prioritàries de recerca aplicada al territori alineades amb els interessos 
de la RBTE. 
 
A través d’aquest programa la RBTE hauria de requerir als òrgans de governança, concretament a l’Observatori 
Socioambiental i al grup de treball de recerca del Consell Consultiu, a identificar línies de recerca alineades amb 
els objectius fundacionals de la RBTE relacionats, però no limitats, amb els següents temes:  

▪ Impacte del canvi global en l'agricultura, pesca i turisme per incrementar la resiliència ecosocial i 
econòmica dels sectors clau de la RBTE. 

▪ La qualitat química de l’aigua fluvial i dels aqüífers i els efectes antròpics, entre ells de l’agricultura, la 
ramaderia i el canvi climàtic.  

▪ Innovació i aplicació tecnològica als productes agroalimentaris d'alta qualitat (arròs, oli, vi, cítrics, 
productes del mar, etc.) i posar en valor la recerca en els oficis artesans de la RBTE. 

▪ Investigació aplicada en la gestió i l'aprofitament sostenible dels recursos naturals del territori (forestals, 
ramaders, apícoles, marins, cinegètics, etc.). 

▪ Problemàtica de la fauna al·lòctona (ictiofauna i fauna marina) i les plagues massives (caragol poma, 
mosca negra, musclo zebra, etc.). Avaluar la seva relació amb la qualitat hídrica, els règims fluvials i la 
seva incidència econòmica. 

▪ Anàlisi del fons cora·lígen i precoral·lígen i de les praderies de fanerògames, i proposta d’iniciatives de 
restauració dels fons marins degradats per activitats humanes. 

▪ Mesures de control i mitigació dels efectes sobre la població resident i visitant causats per l’expansió 
del mosquit tigre (Aedes atroparvus). 

▪ Economia circular i transició energètica: cicle de l'aigua, reciclatge i tractament de residus, estalvi i 
eficiència energètica, energies renovables, etc. 

▪ Impacte de la desnuclearització del territori i els processos de reconversió social, econòmica i 
productiva. 

▪ Gestió, preservació i valorització del patrimoni cultural, arquitectònic i immaterial de la RBTE. 
▪ Ordenació de l'ús públic per garantir la sostenibilitat del capital natural i cultural de la RBTE. 

 Aquest programa es podria complementar amb una línia de microajuts.  

 Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Identificar i consensuar, mitjançant un procés participatiu multi-actor, les 
línies prioritàries de recerca aplicada de la RBTE. 

   

Explorar la creació d’una línia limitada de microajuts o premis per a recerca 
aplicada de petit format (TFG, TFM).  

   

 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Alta, ja que es podria aprofitar 
l’Observatori Socioambiental i el 
grup de treball de recerca del 
Consell Consultiu per coordinar el 
procés i sistematitzar resultats. 

 
Moderada, perquè l’acció es basa 
sobretot en temps de dedicació i 
coordinació, però pot requerir 
recursos addicionals per 
dinamització i la creació del 
microajut. 

 
Molt alta, atès que s’alinea 
directament amb el rol de la RBTE 
com a espai de referència en recerca 
aplicada i amb els interessos de les 
institucions acadèmiques i 
administratives del territori. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

Definició de línies prioritàries en el 
curt termini (primer any) i 
desenvolupament i consolidació 
d’eines, repositori i jornades de 
retorn en el mitjà termini (2–4 
anys). 

 
 

Es pot iniciar amb recursos humans 
existents, i només requeriria explorar la 
manera de poder canalitzar el microajut 
(premi de recerca), que podria ser d’una 
quantitat simbòlica, finançada inclús per 
empreses interessades en dedicar 
esforços a RSC. 

 
 

Molt alta, perquè orienta la recerca cap 
a necessitats reals de les Terres de 
l’Ebre, millora l’impacte de projectes i 
reforça el posicionament del territori 
com a referent en recerca aplicada. 

 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Observatori Socioambiental, grup de treball de recerca del Consell Consultiu, 
universitats, etc. 
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Programa 3: 
Fomentar la participació activa de la RBTE en les xarxes temàtiques de les Reserves de la Biosfera de la 
UNESCO per promoure l’intercanvi de coneixement, experiències i bones pràctiques de gestió territorial. 
 
La RBTE ha estat especialment activa en els seus primers anys de vida en xarxes temàtiques de Reserves de la Biosfera 
espanyoles, i internacionals, fet que ha obert la porta a poder participar en diferents projectes finançats amb fons 
europeus. No obstant això, és complicat poder mantenir el ritme i implicar-se en totes les iniciatives i dinàmiques de 
treball. Tanmateix, és important que s’estableixin vincles amb altres reserves de la biosfera per intercanviar 
metodologies i bones pràctiques en la gestió dels territoris i en la cerca de solucions que incrementin la resiliència 
socioambiental davant del canvi global. Per tant, a través d’aquest programa, es suggereix que la RBTE segueixi sent 
activa en la participació en aquestes xarxes, i que integri en les dinàmiques de treball a diferents agents territorials 
que puguin donar suport en la identificació d’iniciatives que podrien ser d’interès per a les Terres de l’Ebre.    

 Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Fer una revisió de les xarxes nacionals i internacionals de Reserves de la Biosfera 
en les que es voldria participar. 

   

Exposar al Consell Consultiu, l’Observatori Socioambiental i el Comitè 
Avaluador de marca la relació i interès de participar a les diferents xarxes 
identificades, per tal de detectar possibles candidats a donar suport de 
representació tècnica a l’oficina de la RBTE.  

   

Participar en les reunions de tècnics gestors de les RBTE i involucrar-se en les 
activitats organitzades per la xarxa espanyola de reserves de la biosfera. 

   

Participar amb les dinàmiques de treball de la Xarxa d'Illes i Zones Costaneres, 
involucrant a gestors d’espais costaners com els tècnic del Parc Natural del 
Delta de l’Ebre.  

   

Col·laborar amb el Centre UNESCO, coordinador de la Xarxa de Reserves de la 
Biosfera Mediterrànies, involucrant actors territorials adients en funció de les 
temàtiques de treball.  

   

Involucrar-se en les dinàmiques de la Xarxa de Reserves de la Biosfera de 
Muntanya, comptant amb la participació de gestors d’espais de muntanya (com 
el consorci de la Serra de Llaberia o el Parc Natural dels Ports). 

   

Revisar el conveni de col·laboració amb la RB del Montseny per impulsar 
iniciatives conjuntes, i valorar establir una estratègia de col·laboració amb la RB 
de la Vall d’Aran. 

   

Divulgar les accions d’enxarxament que es duguin a terme i els resultats que se 
n’extrauen. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
La tècnica gestora de la RBTE 
difícilment podrà assumir totes les 
responsabilitats de participació en 
les xarxes nacionals i internacionals. 
És convenient que hi hagi un/a altre 
tècnic/a de suport i altres agents 
territorials que de manera 
coordinada li donin suport. 

 
Moderada. Requereix recursos per a 
coordinar, viatjar, participar en 
xarxes, organitzar esdeveniments i 
produir materials, però hi ha un 
potencial important d’aprofitar 
coneixements, i de què sorgeixin 
oportunitats de finançament. 

 
És convenient que l’ens gestor tingui 
la voluntat de dotar de recursos 
anuals per poder fer aquesta activitat 
basal necessària per tota oficina 
tècnica de gestió d’una reserva de 
biosfera. Al mateix temps, cal que 
altres actors territorials tinguin 
predisposició a involucrar-s’hi.  

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

La participació en xarxes és un projecte 
de llarg recorregut, que cal activar 
progressivament i mantenir en el temps.  

 
 

Es pot començar amb personal existent, 
però és recomanable destinar part de la 
jornada d’una persona tècnica a 
coordinar aliances, jornades i programes 
de transferència. 

 
 

L’acció s’alinea directament amb el 
mandat de la RBTE com a reserva de la 
biosfera, reforça la projecció 
internacional. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Xarxes de Reserva de la Biosfera nacionals i internacionals, Consell Consultiu, 
Observatori Socioambiental, Comitè Avaluador de marca 
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Programa 4: 
Posicionar la RBTE com a territori pilot per al disseny, prova i escalabilitat d’accions i models de 
governança per a l'adaptació i mitigació de la crisi ecosocial. 
 
La RBTE hauria d’articular-se entorn a un model de governança participativa multiagent que propiciés la identificació 
de reptes i oportunitats territorials. A més, hauria d’actuar com a catalitzadora per a la captació de recursos 
econòmics que permetin desplegar accions demostratives d’adaptació i mitigació de la crisi ecosocial. Aquest paper 
ha estat ocupat pel COPATE en el passat però l’estructura tècnica i administrativa ho dificulta. Es proposa que el seu 
rol sigui més aviat estratègic i no tant de lideratge de projectes: aportar la legitimitat UNESCO, el valor del capital 
natural i la capacitat de convocar, coordinar i alinear els actors (centres de recerca, sectors econòmics i 
administracions) en projectes de demostració que aprofitin els actius únics del territori (els Ports, el Delta de l'Ebre, 
l’ecosistema fluvial, el sistema costaner, el paisatge en mosaic, la transició energètica, etc.). Així doncs, el lideratge 
tècnic hauria de recaure en centres experts integrats dins de l’Observatori Socioambiental de la RBTE i el grup de 
treball de recerca del Consell. Cal mencionar que s'han produït avenços importants amb la creació del Centre en 
Resiliència Climàtica, del qual el COPATE n’és soci, que actua com a captador de recursos i agent de dinamització i 
transferència. Caldria establir unitat d’acció, sobretot en la dinamització del consell consultiu, atès que hi ha 
solapaments amb projectes de llarga durada com el Life eCOadapt50. 

 Estat de desenvolupament 

Accions Pendent Iniciada Acabada 

Participar com a soci o territori pilot en projectes de finançament europeus 
(Interreg, LIFE, Horizon Europe, etc.), assegurant visibilitat internacional i retorn 
per a les Terres de l’Ebre. 

   

Posicionar les Terres de l’Ebre com a cas d’estudi i territori pilot/demostrador 
en adaptació i mitigació climàtica, gestió de l’aigua, biodiversitat i economia 
circular, en fòrums nacionals i internacionals. 

   

Propiciar que el Centre en Resiliència Climàtica (CRC) es consolidi en un agent 
territorial clau en la transferència, la formació i la divulgació en matèria 
ambiental, articulant una estratègia consensuada en l’activació del Consell 
Consultiu de la RBTE quan es treballin aspectes en matèria ambiental. 

   

Impulsar aliances públic-privades (administració-recerca-empresa) a través de 
les dinàmiques de treball del Consell Consultiu i l’Observatori Socioambiental, 
facilitant el disseny de projectes conjunts que compatibilitzin sistemes de 
cofinançament entre el finançament europeu i la inversió privada. 

   

    
 

Viabilitat tècnica Viabilitat financera Viabilitat institucional 

 
Alta. El territori ja compta amb 
centres tecnològics, universitats i 
ajuntaments amb experiència en 
projectes europeus; la RBTE pot 
actuar com a node de coordinació i 
“paraigua”. 

 
Moderada–alta. La participació en 
projectes europeus pot aportar 
recursos importants, però cal 
cofinançament i capacitat de 
tresoreria. Les aliances públic-
privades poden ser una solució. 

 
Molt alta. L’enfocament encaixa amb 
el rol de la RBTE com a estructura 
territorial i amb l’interès 
d’ajuntaments, centres de recerca i 
sectors econòmics de captar fons 
europeus i guanyar projecció. 

Termini d’execució Contractació Rellevància territorial 

 ∞ 
 

Els primers intents es podrien 
materialitzar a mitjà termini (2–5 
anys), començant a consolidar 
projectes sota el paraigua de la RBTE.  

 
 

Recomanable comptar amb part de la 
jornada d’una persona especialitzada en 
projectes europeus (o suport extern 
puntual) per a la detecció d’oportunitats, 
coordinació del grup de treball i 
preparació de propostes. 

 
 

Pot canalitzar recursos cap al 
territori, reforçar la imatge de les 
Terres de l’Ebre com a laboratori 
viu d’innovació i adaptació 
climàtica, i generar impactes 
directes en sectors econòmics, 
administracions i comunitat local. 

Responsable Altres actors implicats 

COPATE Observatori Socioambiental, grup de treball de recerca del Consell Consultiu, 
Diputació de Tarragona, Ajuntaments, entitats del tercer sector ambiental, 
empreses, etc. 
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8. Vigència, seguiment i revisió 

Les determinacions del present Pla de Gestió, un cop aprovat, seguiran vigents durant un 

període de 10 anys. Es recomana que l’oficina tècnica de la Reserva de la Biosfera realitzi una 

memòria d’activitats anual en què s’avaluï el grau d’execució del Pla de Gestió.  

L’oficina tècnica de la RBTE biennalment es sotmetrà als processos d’avaluació estipulats en el 

Pla de Seguiment de la Xarxa Espanyola de Reserves de la Biosfera, rendint comptes dels 

indicadors aprovats pel Comitè Espanyol del Programa MaB de la UNESCO que s’indiquen a la 

taula 8. Aquests indicadors seran emplenats amb el suport del científic de referència a Catalunya 

que informarà de l’estat de salut de la RBTE al comitè científic del Programa MaB.   

Indicador Variables 

1. Zonificació 1.1. Cartografia  

1.2. Compliment dels requisits de la zona nucli  

1.3. Compliment dels requisits de la zona tampó  

1.4. Compliment dels requisits de la zona de transició  

2. Òrgan de gestió 2.1. Disposició d'òrgan de gestió 

2.2. Funcionament de l'òrgan de gestió  

2.3. Representació de les administracions públiques amb 

competències territorials  

2.4. Operativitat/competències de l'òrgan de direcció 

3. Participació en la gestió 3.1. Existència d'un òrgan de participació en la RB  

3.2. Representativitat dels actors socials en l'òrgan de 

participació de la RB 

3.3. Nivell de participació i capacitat d'influència dels actors 

socials a través de l'òrgan de participació 

3.4. Processos de participació en la reserva, si escau 

4. Pla de gestió 4.1. Continguts del pla de gestió  

4.2. Grau d'integració de les polítiques  

4.3. Programa d'actuacions 

5. Iniciatives per al compliment de la 

funció de conservació 

5.1. Promoció de la conservació 

5.2. Recerca en suport a la funció de conservació 

5.3. Integració de la conservació amb la funció de 

desenvolupament 

5.4. Avaluació de la funció de conservació 

6. Iniciatives per al compliment de la 

funció de desenvolupament 

6.1. Promoció del desenvolupament sostenible. 

6.2. Recerca en suport a la funció de desenvolupament 

6.3. Integració del desenvolupament amb la conservació 

6.4. Avaluació de la funció de desenvolupament 

7. Iniciatives per al compliment de la 

funció de suport logístic 

7.1. Recerca i gestió del coneixement 

7.2. Comunicació 

7.3. Visibilitat en el territori 

7.4. Educació i formació per al desenvolupament sostenible 

7.5. Avaluació de la funció logística 

8. Participació en xarxes 8.1. Participació en xarxes d'àmbit nacional (RERB i xarxes 

autonòmiques) 

8.2. Participació en xarxes internacionals (temàtiques i/o 

regionals) de RRBB o en d'altres en representació de RRBB 

Taula 8. Indicadors de seguiment biennals estipulats al Programa de Seguiment de la Xarxa Espanyola de Reserves 
de la Biosfera del Programa MaB de la UNESCO. 
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Al cap de cinc anys, l’oficina tècnica de la RBTE i la Comissió Executiva encarregaran un informe 

parcial sobre el grau de compliment6 del pla. En funció dels resultats d’aquest informe, es podrà 

proposar una modificació parcial de les línies d’actuació, la qual haurà de ser informada al 

Consell Consultiu i sotmesa als procediments de consulta i participació pública establerts. Durant 

el darrer any de vigència del Pla, es procedirà a l'actualització o formulació d'aquest. 

La revisió, modificació o actualització de les determinacions del Pla de Gestió requerirà la 

realització  dels mateixos procediments seguits per a la seva aprovació. 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Aprovació del pla            
Memòria anual            
Memòria d’avaluació            
Actualització del nou Pla            

Taula 9. Calendari orientatiu pel seguiment i revisió del pla de gestió 

El grau d’execució o nivell de compliment de les línies estratègiques i els programes del pla es 

valoraran principalment de manera qualitativa, tot raonant els motius pels quals els gestors 

consideren que s’han produït avenços o no. S’utilitzarà la següent escala: 

• 0: Acció no iniciada 

• 1-2: Acció iniciada però amb un abast territorial insuficient o amb unes dinàmiques poc 

satisfactòries 

• 3: Acció en curs. 

• 4-5: Acció completada de manera més o menys satisfactòria en funció de la puntuació 

atorgada 

Amb aquestes valoracions es pot calcular el nivell de compliment per cada eix i acció, mitjançant 

la mitjana aritmètica de les puntuacions obtingudes. 

  

 

6 L’informe s’encarregarà al comitè científic de la RBTE (en cas d’haver-se creat) o en la seva absència a 
un centre de recerca, consultora o entitat amb capacitat de dur-lo a terme. 
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