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Atributos del Plan de 

Sostenibilidad Turística: 

¿Por qué los itinerarios naturales como eje central del 

plan? 

En Terres de l’Ebre apostamos por el desarrollo de un modelo de 
turismo sostenible basado en la atracción de turistas y visitantes, 
nacionales e internacionales, interesados en descubrir los recursos 
de nuestra Reserva de Biosfera mediante actividades de baja huella 
ecológica. De hecho, las actividades de turismo activo a la 
naturaleza, el turismo cultural y el agroturismo están asociados a un 
reducido impacto ambiental y a unas dinámicas beneficiosas para 
las economías locales.  

En Terres de l’Ebre disponemos de una red de itinerarios naturales 
con un gran potencial que debe ser conectada e integrada, así como 
mejorada en términos de equipamientos públicos, accesibilidad, 
caminabilidad, ciclabilidad y restauración ambiental y paisajística. 
La intervención en estos itinerarios naturales es clave para 
dinamizar socioeconómicamente las zonas rurales de la Reserva de 
Biosfera, con una situación de desarrollo turístico menos avanzada 
que las zonas litorales. 

Precisamente en las zonas rurales tenemos también recursos y 
espacios turísticos inventariados en catálogos de patrimonio 
material e inmaterial de carácter local, nacional e internacional y que 
están aún por descubrir por los visitantes. Es por todo ello que este 
Plan va a permitir incrementar la competitividad y atractividad de la 
Reserva de Biosfera de Terres de l’Ebre, actuando en sus zonas 
rurales y constituyendo el territorio como un destino turístico 
referente en materia de turismo activo a la natura. 

¿Qué diferencia al plan respecto a otros? 

El plan deriva de un proceso participativo en el que han formado 
parte todos los actores locales públicos y privados involucrados en 
el desarrollo territorial y turístico. El consenso alcanzado apunta a 
una clara estrategia de desarrollo del turismo sostenible entorno a 
los itinerarios naturales regionales y locales que intersecan o 
circulan alrededor de espacios naturales protegidos, fomentando el 
consumo cruzado con recursos turísticos complementarios como 
yacimientos arqueológicos, patrimonio arquitectónico de distintos 
estilos (renacimiento, barroco, modernismo, etc.), e incorporando la 
innovación y la tecnología para mejorar la competitividad, pero 
también la gestión de las movilidades. 

¿A quién beneficia el Plan? 

Las actuaciones transversales (como la estrategia de 
comunicación, los sistemas de monitorización y gestión de flujos de 
visitantes y los paneles digitales) benefician a las 4 comarcas de 
Terres de l’Ebre. Las actuaciones específicas benefician 
directamente a 25 municipios rurales y 1 ciudad de las 3 comarcas 
del interior de Terres de l’Ebre. 

¿Qué administración local presenta el Plan? 

El Consorcio de Políticas Ambientales de Terres de l’Ebre 
(COPATE). Este ente se define en sus estatutos como una 
administración local constituida por los cuatro Consejos Comarcales 
de Terres de l’Ebre y tiene la consideración de ente propio e 
instrumental de cada uno de ellos para desarrollar políticas 
ambientales de competencia local, entre ellas la gestión de la 
Reserva de la Biosfera.  

SOCIAL 
Va a mejorarse la infraestructura y 
la competitividad turística de los 
itinerarios naturales y de sus 
activos patrimoniales. Se 
beneficiarán los turistas, pero 
también los residentes, al disponer 
de oportunidades para diversificar 
la economía local y de disfrutar de 
los espacios regenerados. 

01 

02 

03 

04 

PARTICIPADO  
Deriva de un proceso participativo 
en el que se ha consensuado entre 
los agentes públicos y privados del 
territorio las necesidades y la 
priorización de actuaciones. 

EQUILIBRADO  
Incluye actuaciones que mejorarán 
la sostenibilidad y competitividad 
del sector turístico bajo un enfoque 
de equilibrio territorial. 

ESTRUCTURAL 
Se hará frente a retos estructurales 
de las zonas rurales de la Reserva 
de la Biosfera de Terres de l’Ebre. 

 

Este Plan ha estado realizado con la colaboración de:  

05 INNOVADOR 
Se desarrollarán actuaciones 
innovadoras que incorporan la 
tecnología para generar productos 
turísticos únicos que destacan la 
identidad de Terres de l’Ebre como 
los festivales de videomapping y 
naturaleza, la tematización del 
firme de varios tramos de los 
itinerarios naturales con arte 
luminiscente, la instalación de 
paneles digitales lúdico o la 
instalación de eco-paneles de 
aforo en lugares concurridos. 
Además, se aplicarán medidas de 
monitorización y gestión de flujos 
de visitantes. 

Itinerarios naturales 
de la Reserva de Biosfera 
de Terres de l’Ebre 
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1. Introducción 

El presente documento se corresponde al Plan de Sostenibilidad Turística de la Reserva de 

la Biosfera de Terres de l’Ebre, una de las 52 Reservas de Biosfera Españolas (véase Figura 

1). El plan deriva de un proceso participativo en el que han intervenido un número 

representativo de los actores locales vinculados al desarrollo territorial y turístico. En dicho 

proceso se han priorizado actuaciones estratégicas que en el actual contexto social, 

económico y ambiental son necesarias para hacer frente a retos estructurales del territorio, 

especialmente para zonas rurales con dinámicas desfavorables, pero aun así con mucho 

potencial para el desarrollo turístico bajo el paradigma de la sostenibilidad.  

A raíz de la COVID-19 se ha incrementado el turismo de proximidad, especialmente en 

lugares menos masificados y que permiten realizar actividades deportivas y de salud a la 

natura. En paralelo, nos encontramos en un momento clave en la historia en el que es 

necesario adaptar las actividades humanas en general y turísticas en particular, a un 

escenario de descarbonización y mitigación de los impactos sobre el medio ambiente y 

apostar por un modelo turístico resiliente frente a crisis climáticas, económicas o sanitarias. 

 

En Terres de l’Ebre:  

• Disponemos de un sector turístico alineado con los valores universales de la 

UNESCO que se caracteriza por una baja presión e intensidad turística, aunque con 

una marcada estacionalidad.  

• Existe un potencial elevado para fomentar el turismo rural. Los activos naturales y 

culturales, y la identidad del territorio son elementos de gran potencial 

• A nivel de dinámicas socioeconómicas hay tendencias dispares entre las zonas 

litorales y las de interior, siendo las segundas las más afectadas por dinámicas 

rurales, como la pérdida de población, el envejecimiento, el abandono agrario o la 

pérdida de servicios 

• Las necesidades del plan se basan en implementar acciones para corregir el 

desequilibrio territorial existente mediante la gestión coordinada de las distintas 

entidades locales que disponen de actuaciones maduras que por falta de 

financiamiento no se han podido llevar a cabo 

• Durante la pandemia los caminos naturales de la Reserva de la Biosfera de Terres 

de l’Ebre han experimentado un incremento de usuarios, aunque presentan 

importantes limitaciones en cuanto a dotaciones, equipamientos y servicios 

turísticos. 

• Tenemos la oportunidad de mejorar nuestro posicionamiento y consolidarnos como 

destino sostenible especializado en turismo activo a la natura y con una oferta 

complementaria diversificada que dinamice el empleo joven. 
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• Hay que formar y ofrecer recursos a empresas y asociaciones del territorio para que 

puedan aprovechar las posibilidades turísticas 

Por todo ello, el plan formula una batería de acciones cohesionadas entre sí que van a ser 

claves para consolidar la Reserva de Biosfera de Terres de l’Ebre como un destino de 

turismo activo a la natura. La mejora de las infraestructuras verdes, la recuperación de 

caminos naturales y hábitats de interés natural, la inversión en proyectos competitivos y en 

la formación y capacitación del sector productivo local, permitirán reducir los desequilibrios 

socioeconómicos existentes entre las zonas rurales y litorales de Terres de l’Ebre. Cabe 

mencionar que todas las acciones contempladas en el plan están alineadas con los ejes de 

actuación de varios documentos estratégicos de tipo local, nacional e internacional:  

• Plan de Acción de Lima, Red Mundial de Reservas de Biosfera 2016-2025 

• Plan de Acción Ordesa Viñamala 2017-2025, Red Española de Reservas de la 

Biosfera. 

• Estrategia Turismo Sostenible de España 2030 

• Plan Estratégico Turismo de Catalunya 2018-2022 

• Plan Territorial Parcial de Terres de l’Ebre 

• Plan de Acción de la Reserva de la Biosfera Terres de l’Ebre 2015-2023 

• Planes de Reactivación Socioeconómica de las comarcas de Terres de l’Ebre (Baix 

Ebre, Montsià, Ribera d’Ebre, Terra Alta) 

Cabe mencionar que la solicitud del plan se ha tramitado en la categoría de “territorio rural 

con identidad turística”, aunque el hecho de ser un territorio Reserva de Biosfera con 

reconocimiento internacional de la UNESCO podría haber justificado la tramitación como 

“espacio natural”. El motivo principal de esta decisión recae en los siguientes aspectos:  

• Terres de l’Ebre se define como territorio rural en proceso de despoblación, cuya 

base económica principal es el sector primario y con un gran potencial para ofrecer 

turismo de proximidad diversificado al disponer de identidad ligada a la existencia de 

patrimonio natural, paisajístico, arquitectónico e histórico de un gran valor.  

• La naturaleza de la propuesta de plan de sostenibilidad que se presenta indica que 

se trata de una estrategia consensuada por los distintos actores del territorio bajo un 

mismo objetivo: consolidar Terres de l’Ebre como un destino competitivo para acoger 

actividades de turismo activo a la naturaleza con una importante interrelación con 

los recursos turísticos complementarios (agroalimentación; arquitectura medieval, 

renacentista, barroca o modernista; memoria histórica de la Batalla del Ebro, etc.). 

De hecho, las actuaciones tienen lugar en municipios rurales, convergen 

temáticamente, están cohesionadas y son absolutamente coherentes entre ellas.
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Figura 1. Localización y delimitación territorial de las 52 Reservas de Biosfera Españolas reconocidas internacionalmente por la UNESCO 
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1.1. Justificación de la necesidad de la Intervención  

El plan pretende intervenir en las zonas rurales para mejorar su competitividad, atractividad, 

capacidad de acogida, la digitalización y la eficiencia energética. Se aspira a consolidar un 

destino turístico sostenible pionero en turismo activo a la natura, desarrollando productos 

turísticos sostenibles, diferenciadores y de calidad. Las necesidades del plan se centran en:  

• Mejorar la calidad de los caminos naturales actuando en tramos donde es urgente 

garantizar la accesibilidad, la caminabilidad y la ciclabilidad, y donde es necesario 

recuperar la vegetación autóctona para resaltar el valor de los espacios naturales 

que traviesan. 

• Recuperar infraestructuras verdes de alto valor cultural que en siglos pasados daban 

cohesión social, como el camino de Sirga, para dinamizar municipios rurales con 

baja incidencia turística. 

• Restaurar y poner en valor elementos patrimoniales de interés ubicados en o cerca 

de los caminos naturales para acoger actividades y servicios turísticos 

complementarios que diversifiquen la oferta turística y permitan reducir la 

estacionalidad, al mismo tiempo que fomenten el consumo sostenible y de 

proximidad. 

• Promover y dar continuidad a festivales y eventos innovadores y digitales como el 

videomapping como atractivos diferenciadores de la Reserva de la Biosfera. 

• Incorporar herramientas de monitorización de movilidad turística y soluciones 

tecnológicas que permitan gestionar los flujos de movilidad de manera eficiente. 

• Mejorar la formación y capacitación de los agentes locales para ofertar y prestar 

servicios atractivos y de calidad, y para mejorar la imagen y promoción del destino. 

 

1.2. Objetivos generales y específicos: 
a) Objetivo general 

Consolidar la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre como un destino de turismo activo 

a la natura para reducir los desequilibrios socioeconómicos existentes entre las zonas 

rurales y litorales. 

Descripción 

Las Reservas de la Biosfera son territorios atractivos para perfiles de turistas cuya actividad 

genera menor impacto ecológico, ofrecen variedad de experiencias turísticas 

proporcionadas por pymes locales, tienen identidad territorial e implican a todo tipo de 

actores locales en su gestión. Con ese espíritu, el objetivo de la Reserva de Biosfera Terres 

de l’Ebre es reducir el desequilibrio existente entre el litoral y el interior rural mediante la 

promoción de los activos naturales y culturales de interior. Se apuesta por actuar sobre ejes 

que históricamente han vertebrado y cohesionado socioeconómicamente el territorio: los 

caminos naturales. Potenciar la calidad y restaurar ambientalmente infraestructuras verdes, 

y crear productos turísticos complementarios que refuercen y diversifiquen la oferta de 

turismo activo van a permitir hacer frente a retos estructurales de las zonas rurales. Debemos 

posicionarnos como destino sostenible y diferenciarnos respecto a competidores. 
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b) Objetivos específicos 

• OE1: Cohesionar la Reserva de la Biosfera con una estrategia participada de gestión 

turística que apueste por la transición verde y sostenible 

• OE2: Propiciar la transición ecológica del sector y su digitalización. 

• OE3: Mejorar la competitividad y posicionar a nivel nacional e internacional la 

Reserva de la Biosfera como destino de turismo activo y ecoturismo, que 

interrelaciona las actividades deportivas y de ocio a la natura con los productos 

locales y patrimoniales 

• OE4: Incrementar la resiliencia de la Reserva de la Biosfera y su sector turístico  

Descripción  

Para reequilibrar el desarrollo de la Reserva de la Biosfera se formula una estrategia que 

cohesiona las zonas rurales actuando sobre los caminos naturales del interior y los nodos 

de atracción turística de su entorno con mayor potencial estratégico para dinamizar el sector.  

Garantizar conectividad entre caminos naturales, integrar en la oferta turística el producto 

local y la identidad territorial (patrimonio natural/cultural), incorporar herramientas de 

digitalización y gestión de flujos turísticos e incentivar la capacitación de pymes, ofrece 

oportunidades para que el sector desarrolle nuevos productos ecoturísticos que fidelicen al 

turismo de proximidad y capten turismo internacional (familiar o aventurero) interesado en 

senderismo, cicloturismo y agroturismo.  

El plan pretende mejorar el posicionamiento de la Reserva de la Biosfera como destino de 

turismo activo, reducir la estacionalidad y generar ocupación de calidad, para hacer frente al 

reto demográfico e incrementar la resiliencia del territorio frente a crisis 

Indicadores 

Objetivo específico 1: 

• Reuniones equipo gestor 

• Km caminos restaurados ambientalmente y con accesibilidad mejorada. 

Objetivo específico 2: 

• Servicios movilidad sostenible instalados 

• Eventos digitales organizados 

• Herramientas TIC implementadas 

• Actuaciones eficiencia energética. 

Objetivo específico 3: 

• Pernoctaciones y visitantes 

• Señales instaladas 

• Equipamientos públicos restaurados, adecuados y/o museizados; 
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• Jornadas formativas para empresas 

• Empresas adheridas a la certificación de calidad y sostenibilidad de la Reserva de la 

Biosfera 

Objetivo específico 4: 

• Empleos generados 

• Visitantes mensuales 

1.3. Resumen de la intervención 

El plan actuará sobre los ejes de comunicación históricos de la Reserva de Biosfera que 

articulan el territorio y que disponen de un gran potencial para dinamizar 

socioeconómicamente las zonas rurales.  

Se trata de los caminos naturales que transcurren por el perímetro de las zonas núcleo de 

la Reserva y el río Ebro. Recuperar hábitats de interés comunitario y poner en valor los 

nodos de atracción turística (patrimonio natural y cultural) de su entorno propiciará unas 

condiciones óptimas para el desarrollo de la actividad turística sostenible.  

En la Figura 2 se muestra sintéticamente los itinerarios naturales sobre los que se va a 

actuar y se señalan los municipios que directamente van a verse beneficiados por la 

implementación de las actuaciones recogidas en el plan. 

Respecto al eje de transición verde y sostenible va a recuperarse el camino de Sirga de 

Tivenys a Bítem por el margen izquierdo del río Ebro, así como mejorarse y restaurar 

paisajísticamente varios itinerarios naturales regionales, como la Vía Verde de la Val de 

Zafán, el GR-99 y el GR-7, y locales. Además, se restaurarán de forma sostenible 

equipamientos para uso público y turístico.  

En cuanto al eje de mejora de la eficiencia energética se implantarán sistemas de movilidad 

sostenible (e-bikes) y puntos de recarga, y se reducirán las emisiones de CO2 actuando en 

la mejora de edificaciones e infraestructuras.  

Por lo que respecta al eje de transición digital, se pondrá en funcionamiento un sistema de 

inteligencia turística para gestionar los flujos de movilidad, se organizaran eventos digitales 

de videomapping interrelacionando patrimonio cultural material con el inmaterial, se 

mejorará la comunicación y el posicionamiento del destino y se garantizará el acceso a 

conexión de Internet en puntos negros.  

Finalmente, en cuanto al eje de competitividad se impartirá formación a las pymes del 

territorio para capacitarles en los procesos de creación de productos turísticos, de captación 

y trato a los turistas, se incentivará que las empresas apuesten por la sostenibilidad y se 

adhieran a la marca de la Reserva de la Biosfera, se mejorará la señalización de los 

itinerarios naturales, se creará oferta turística complementaria en equipamientos públicos 

cercanos a las vías verdes, destacando la calidad y los procesos de obtención de los 

productos locales, y se mejorará y acondicionará patrimonio cultural. 
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Figura 2. Síntesis de las intervenciones del Plan sobre los itinerarios naturales de la Reserva de Biosfera 
de Terres de l’Ebre  

 
Fuente: Oficina técnica de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre 
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2. Descripción del destino turístico 
2.1. Identificación del territorio 
a) Demarcación territorial en la que tendrá lugar la ejecución del plan  

El ámbito geográfico del plan corresponde a la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre y 

su zona de influencia, situada al noreste de la Península Ibérica, al sur de Cataluña y en el 

tramo final del valle del Ebro (véase Figura 3). 

El 27/05/2013 en la 25 Reunión del Consejo de Coordinación del Programa MaB de la 

UNESCO, se aprobó la declaración de Reserva de la Biosfera después de un proceso de 

candidatura liderado por el Consorcio de Políticas Ambientales Terres de l’Ebre, que es el 

ente gestor. La Reserva de la Biosfera engloba casi 180.000 hab. distribuidos en un total de 

45 municipios de las comarcas meridionales de Catalunya: el Baix Ebre, Montsià, Ribera 

d'Ebre y Terra Alta.  

Cubre una superficie de 287.553ha terrestres y 80.617ha marítimas: un total de 368.170ha. 

La intervención tendrá lugar principalmente en las zonas rurales de interior de las comarcas 

de la Terra Alta, la Ribera d’Ebre y el Baix Ebre, donde los municipios presentan bajas 

densidades de población, pérdida demográfica y abandono agrario progresivo.  

b) Justificación de la demarcación territorial  

El plan que se solicita es fruto de una estrategia conjunta de los Consejos Comarcales y de 

los municipios de Terres de l’Ebre. Las intervenciones seleccionadas se han priorizado de 

manera participada y consensuada con los diferentes agentes locales y derivan de planes 

estratégicos locales de ámbito comarcal (Ribera d’Ebre Viva, Terra Alta +, Baix Ebre Avant, 

Planes de Reactivación Socioeconómica poscovid) y supracomarcal (Plan de Acción de la 

Reserva de la Biosfera, Proyecto 7 comarcas), que a su vez están alineados con el Plan 

Territorial Parcial de Terres de l’Ebre, los ejes del Plan Estratégico de Turismo de Cataluña, 

la Estrategia de Turismo Sostenible de España, el Plan de Acción de Reservas de Biosfera 

y el Plan de Resiliencia, Recuperación y Transformación.  

Las acciones que se desarrollarán tienen un alto nivel de maduración y la carencia de 

recursos económicos ha impedido desarrollarlas hasta el momento. Sin embargo, son 

necesarias para reequilibrar las dinámicas de desarrollo territorial y turístico entre las zonas 

rurales y urbanas de la Reserva de Biosfera. 
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Figura 3. Demarcación territorial de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre y su área de influencia 

 

Fuente: Oficina técnica de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre 

2.2. Vocación turística del destino 
a) Productos turísticos del territorio y productos en los que se ha especializado 

el destino 

La Reserva de Biosfera de Terres de l’Ebre se ha especializado en turismo sostenible y a la 

natura a raíz de la obtención del distintivo de la UNESCO en 2013.  Previamente el turismo 

se concentraba mayoritariamente en el litoral y estaba asociado principalmente al turismo 

de sol y playa.  

Los cambios en comportamientos y motivaciones de viaje han situado la Reserva de Biosfera 

como un destino atractivo para turistas que buscan actividades de turismo gastronómico, 

agroturismo, turismo deportivo o turismo de salud a la natura, tanto a en familia como a nivel 

de aventurero.  
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La Reserva de Biosfera es un territorio singular por los recursos naturales que dispone y el 

respeto que la comunidad local ha tenido hacia ellos. Atesora una biodiversidad, una 

variedad de paisajes y una identidad territorial y cultural de gran valor. Agricultores, 

ganaderos, pescadores, artesanos o artistas han visto en sus recursos naturales su fuente 

de subsistencia e inspiración, así como un modo de vida que se ha traducido en costumbres, 

fiestas y en una gastronomía de las mejores del Mediterráneo.  

La porción del territorio que recibe un mayor número de visitantes es el Delta del Ebro y su 

Parque Natural (PN), adherido a la Carta Europea de Turismo Sostenible. Se trata de la 3ª 

zona húmeda protegida más grande de Europa Occidental. Los arrozales cobran un color 

diferente en función de la época del año en que nos encontramos, y se convierten en un polo 

de atracción de flora y fauna, y evidentemente de turistas. Observación de aves, jornadas 

gastronómicas, playas vírgenes, actividades acuáticas, pesca o cicloturismo, son algunas de 

las actividades en las que el Delta se ha especializado. Sin embargo, esta zona es también 

una de las más frágiles frente a los efectos adversos del cambio climático, por lo que es 

necesario controlar el impacto de la actividad humana. Para ello es importante apostar por 

diversificar la oferta turística y captar turistas hacia zonas rurales menos visitadas, aunque 

con gran potencial de desarrollo y atracción turística.  

La costa y el delta se unen con el interior a través del río Ebro, que es una vía de 

comunicación que históricamente ha cohesionado social y territorialmente Terres de l’Ebre 

con el interior peninsular. Este legado se traduce en la existencia de caminos naturales para 

uso turístico de alto valor, como el GR-99, el camino de sirga y el GR-7, y en un patrimonio 

cultural e histórico muy valioso en su entorno: pinturas rupestres, poblados íberos, castillos 

medievales o construcciones románicas, góticas, barrocas y modernistas. Las actividades 

fluviales están atrayendo muchos visitantes, especialmente en temporada estival. Otra vía 

de comunicación es la antigua vía de ferrocarril de la Val de Zafán, una vía verde actualmente 

no motorizada, que permeabiliza el macizo de Els Ports conectando la Puebla de Híjar con 

el litoral de la Reserva de la Biosfera, pasando por varios municipios rurales y Tortosa. 

Durante la pandemia se ha incrementado el número de usuarios en los tramos de zonas 

rurales y se ha consolidado como un polo de atracción de senderistas y cicloturistas: en 

verano de 2021 respecto al de 2020 el número de usuarios en las estaciones de Benifallet 

(27.019) y Aldover (24.688) incrementó en 5.000 y 2.500 respectivamente. 

El patrimonio inmaterial vinculado al sector primario de las zonas rurales, como la cultura del 

vino, el aceite de oliva, los cítricos, los oficios de alfareros y barqueros o el paisaje de la 

piedra en seco, potencia el patrimonio natural y geológico. La Reserva de Biosfera combina 

diversos paisajes que cambian de forma y apariencia con el tráfico de las estaciones, y con 

los ritmos lentos de la naturaleza. Esta diversidad posibilita crear productos ecoturísticos 

adaptados a las estaciones, interrelacionando actividades a la natura con productos locales, 

mediante rutas experienciales o incorporando la digitalización con festivales y eventos 

innovadores. Es importante pues que los entes públicos generen condiciones óptimas para 

desarrollar turísticamente las zonas rurales de la Reserva de Biosfera.  
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b) Orientación del plan a patrimonio cultural singular o de importancia 

internacional 

Descripción de los recursos patrimoniales y relevancia para su uso turístico  

El plan pretende mejorar los equipamientos y nodos de atracción turística entorno a los 

caminos naturales de Terres de l’Ebre, así como la movilidad a lo largo de estos ejes, para 

fomentar el consumo cruzado e incrementar la competitividad del destino. Estos nodos 

forman parte del listado de Bienes Culturales de Interés Nacional del Departament de Cultura 

de la Generalitat de Cataluña, y algunos de ellos están reconocidos como patrimonio mundial 

de la UNESCO. Además, las actuaciones planificadas ponen en valor el patrimonio cultural 

inmaterial de Terres de l’Ebre (consultable en https://www.ipcite.te) 

El plan va a permitir rehabilitar espacios estratégicos y de elevado valor cultural, así como 

monumentos históricos y zonas arqueológicas de origen íbero, medieval, gótico, 

renacentista, barroco o vinculados a la memoria histórica:  

• La intervención en el GR-99 es fundamental para incrementar la competitividad de 

la ruta y consolidarla como una vía verde del Ebro atractiva para el turista. La 

actuación va a poner en valor los siguientes elementos históricos y culturales: el 

centro de interpretación del Camino de Sirga de Flix, los espacios históricos 

visitables de la Batalla del Ebro (refugios antiaéreos de Benissanet y Flix, trincheras 

y búnquers), los poblados íberos ubicados todos con vistas privilegiadas al río, el 

palacio renacentista Ca Don Joan de Vinebre, o los talleres de alfareros de Miravet. 

Además, esta intervención reforzará el rol de nodo turístico del Castillo Templario de 

Miravet, muy cercano al itinerario del GR-99, que a su vez será objeto de intervención 

para mejorar su imagen a través de mejorar la calidad y la eficiencia energética de 

su alumbrado. 

• La intervención en el GR-7, un sendero que cruza la península Ibérica como parte 

del sendero Chipre-Marruecos, es clave para internacionalizar el territorio y reforzar 

la conectividad con los otros caminos naturales. Además, pondrá en valor el 

patrimonio cultural de los municipios rurales de Tivissa y Rasquera. 

• La intervención en la Vía Verde de la Val de Zafán en el tramo competencia del 

Consell Comarcal de la Terra Alta permitirá reducir las desigualdades en el 

mantenimiento de la infraestructura respecto el tramo inferior. Así, se van a mejorar 

la movilidad, así como recuperar, rehabilitar y tematizar estaciones para la 

implantación de actividades económicas que pongan en valor otros elementos 

culturales e identitarios del territorio, como los Edificios Modernitas del arquitecto 

César Martinell de las Bodegas Cooperativas, la obra cubista de Pablo Picasso 

inspirada por el paisaje agroforestal y geológico del Parque Natural de Els Ports y 

los espacios modelados por la piedra en seco, que son patrimonio cultural 

reconocido internacionalmente por la UNESCO. 

• La actuación de recuperación del tramo de camino de sirga entre Tivenys y Bítem es 

fundamental para revitalizar los municipios rurales del margen izquierdo del río Ebro, 

que van a incrementar su capacidad de atracción de cicloturismo, senderismo y 

turismo familiar, con un camino totalmente integrado en el paisaje escénico del 

bosque de ribera. Este tramo estará conectado con la ciudad renacentista de 

Tortosa, a través del camino paralelo al canal izquierdo del Ebro que desvía las 

aguas para el cultivo del hemidelta norte del Delta del Ebro, y con la Vía Verde de la 

https://www.ipcite.te/
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Val de Zafán a través del antiguo puente del ferrocarril que cruza el Ebro. En este 

sentido, los bienes de interés nacional de Tortosa van a verse beneficiados también 

de la recuperación del camino de sirga.  

¿Cuentan estos recursos con algún sistema de reconocimiento a nivel internacional y 

nacional? 

 

Desde 2013 Terres de l’Ebre está reconocida por la UNESCO como Reserva de la Biosfera 

por su cuota de biodiversidad, variedad de paisajes y hábitats, patrimonio cultural material e 

inmaterial, y compromiso de su población por el desarrollo sostenible. 

Tanto los recursos que se recuperan como los existentes que complementan la 

infraestructura verde están inventariados en catálogos de Bienes Culturales de Interés 

Nacional (BCIN), de Bienes Culturales de Interés Local (BCIL), en el de Patrimonio Cultural 

Inmaterial de Terres de l’Ebre, y algunos en el Patrimonio Mundial de la UNESCO. 

• BCIN beneficiados directamente: Castillo templario de Miravet; Palacio renacentista 

de Ca Don Joan de Vinebre; Iglesia Parroquial de San Martín (de estilo barroco). 

• Bienes Culturales Interés Local beneficiados directamente: yacimiento arqueológico 

Gàfols de la 1a Edad de Hierro; Iglesia Antigua (de origen templario); Ermita de San 

Isidro (de estilo barroco); refugio antiaéreo de Móra d'Ebre; estaciones de ferrocarril 

rehabilitadas 

• BCIN beneficiado indirectamente: Bodegas modernistas Terra Alta; Núcleos 

históricos de Arnes, Horta St. Joan (gótico, renacentista y medieval) y Tortosa; 

Convento San Salvador (románico, gótico y barroco); Castillos medievales (Garcia, 

Móra d’Ebre y Xerta); Torre Tivenys (gótico); Muros y portales de Tivissa 

• Patrimonio Inmaterial beneficiado indirectamente: Conreo de viña, olivera, cítricos y 

fruta seca; Cultura del vino y aceite de oliva; oficios de alfarero, barquero y piedra en 

seco (UNESCO) 

Grado de gestión o puesta en valor del recurso  

No existen planes de acción específicos, más allá de las acciones que ejecutan 

Ayuntamientos y Consells Comarcals para la puesta en valor del patrimonio cultural. Los 

planes que explícitamente establecen estrategias para su puesta en valor son:  

-El Plan de Acción de la Reserva de Biosfera en su objetivo 2.3 sobre la "conservación y 

rehabilitación del patrimonio cultural e histórico y su incorporación a la gestión de las políticas 

de desarrollo territorial".  

-Los planes comarcales de Reactivación Socioeconómica poscovid también la necesidad de 

intervenir en la recuperación y rehabilitación del patrimonio cultural, especialmente de zonas 

rurales, para adaptar su uso público y diversificar la economía local en base al turismo. 

 

c) Orientación del plan a recursos naturales protegidos 

Descripción de los recursos naturales protegidos y relevancia para su uso turístico 

Se orienta la intervención a la recuperación, condicionamiento y mejora de itinerarios 

naturales que circulan entorno a espacios naturales protegidos (ENP) tales como sierras, 

macizos, planas deltaicas, bosques de ribera e islas fluviales:  
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• La Vía Verde de la Val de Zafán interseca y circula por el perímetro del PN de Els 

Ports (una de las zonas núcleo de la Reserva de la Biosfera), un macizo calcáreo 

entre el sistema litoral y el sistema ibérico con una flora y fauna de montaña de alto 

valor biológico. Ofrece vistas geniales de las Sierras Pàndols-Cavalls incluidas en la 

RN2000 y en el Plan de Espacios de Interés Natural (PEIN). Circula en paralelo al 

río Canaletes, elemento de conectividad ecológica clave entre el PN de Els Ports y 

el río Ebro, que proporciona a los turistas espacios fluviales únicos: pozas, 

surgimientos de agua caliente (la Fontcalda) y paisaje de bosque de ribera.  

• El GR-99 se une con la Vía Verde en Benifallet, justo después de superar el estrecho 

de Barrufemes, un paso escarpado entre la Sierra Fullatera y la Sierra Cardó-Boix 

(ambas RN2000 y la segunda también zona núcleo de la RB) que ofrece unas vistas 

escénicas espectaculares del río y las sierras a través de las que se abre paso. La 

actuación de estabilización de taludes asegurará el paso de senderistas y ciclistas, 

mejorando la conectividad con la Vía Verde e incrementado la competitividad y 

atractividad de los itinerarios naturales del Ebro para la captación de turismo activo 

a la natura. Las actuaciones de creación de itinerarios complementarios entorno al 

GR-99 y a través de las islas fluviales del Ebro (incluidas en la RN2000) van a 

mejorar la competitividad de la red de itinerarios naturales para la realización de 

actividades de turismo activo. 

• Por la margen izquierda del río, casi en paralelo al tramo de Vía Verde que va de 

Benifallet a Tortosa, se recuperará un tramo del camino de sirga (de Tivenys a Bítem) 

para mejorar ambiental y paisajísticamente el bosque de ribera y ofrecer a los turistas 

más km de recorrido. Conectará perfectamente con la Vía Verde a través del puente 

del ferrocarril de Tortosa, pasando por el camino de servicio del canal de riego de la 

izq. del Ebro desde la ciudad. El tramo pondrá en valor las islas y riberas del Ebro, 

también incluidas en la RN2000. 

• Unos km más al norte se actuará en el estrecho del Ase, donde el Ebro se abre paso 

entre la Sierra de Pàndols-Cavalls y la Sierra del Tormo que dan continuidad a la 

Sierra del Montsant. Se recuperará ambiental y paisajísticamente el entorno fluvial 

de Garcia, donde hay un nodo de conexión con varias rutas hacia el ENP del río 

Siurana, las Llanuras del Priorat y la Sierra del Montsant. También se construirá una 

pasarela para uso turístico que va a añadir valor al espacio. 

• La intervención en el GR-7, va a permitir mejorar la conexión con el GR-99 y 

gestionar los flujos de movilidad desde y hacia municipios rurales con una alta cuota 

de biodiversidad y con ENP como son Rasquera (Sierra Cardó-Boix) y Tivissa (Sierra 

Tivissa-Llabería). 

¿Coincide el territorio plenamente con un espacio natural protegido? 

Sí, la Reserva de Biosfera de Terres de l’Ebre 

¿Cuenta el territorio con al menos un 40% de su superficie protegida por Red Natura 

2.000? 

Sí 
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¿Cuentan estos recursos con algún sistema de reconocimiento a nivel internacional y 

nacional? 

Desde 2013 Terres de l’Ebre está reconocida por la UNESCO como Reserva de la Biosfera 

por su elevada cuota de biodiversidad, variedad de paisajes y hábitats. Dentro de sus más 

de 360.000 ha, de las cuales más de 80.000 son marinas, el territorio pasa del nivel del mar 

a, en poco más de 30 km, relieves característicos de los 1.500 m de altitud. El 40% de la 

extensión de la RB (incluyendo también la superficie marina) se encuentra bajo la tutela de 

la figura de protección de la Red Natura 2000 una red europea de zonas de especial 

conservación creada por la Directiva de Hábitats 92/43/CEE. Si consideramos solamente la 

superficie terrestre el porcentaje es de un 35%. 

 

Terres de l’Ebre cuenta con dos Parques Naturales regidos según las categorías de 

protección que se establecen en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservación de los 

espacios naturales y de la flora y fauna silvestre: 

• El Parque Natural de Els Ports (35.050ha), declarado en 2001 (Decreto 160/2001): 

macizo calcáreo entre el sistema litoral catalán y el sistema ibérico con una flora y 

fauna de montaña de alto valor biológico. 

• El Parque Natural del Delta del Ebro (7.736ha), declarado en 1986 (Decreto 

332/1986): zona húmeda más grande de Cataluña y 3ª más importante del 

Mediterráneo occidental. 

 

En la Reserva de Biosfera encontramos desde hábitats típicamente mediterráneos formados 

por un mosaico de bosques de especies esclerófilolas (de pinos y encinas), matorrales, 

praderas y campos de cultivos, los hábitats de hayedos y bosques pino rojo acompañado de 

gayuba, hasta los hábitats litorales hipersalinos del Delta del Ebro y sus bahías de gran 

productividad biológica. Los paisajes de la RB son heterogéneos, fruto de la naturaleza del 

terreno, la geomorfología, y también de las actividades humanas que desde hace siglos se 

vienen desarrollando.  

 

El diverso mosaico de sistemas ecológicos existente en Tierras del Ebro queda 

perfectamente representado por los cuatro sectores núcleo de la Reserva de Biosfera: el 

macizo de Els Ports, el Delta, la sierra de Cardó y el núcleo marítimo. En ellos abundan 

especies endémicas o muy raras en el contexto regional y que por ello están incluidas en los 

correspondientes catálogos de especies amenazadas regionales y protegidas mediante 

directrices europeas. 

Grado de gestión o puesta en valor del recurso 

La Reserva de Biosfera cumple con las directrices del programa MaB de la UNESCO 

recogidas por la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad donde se fijan los 

requisitos a cumplir de las Reserva de Biosfera españolas.  

La Reserva de Biosfera Terres de l’Ebre dispone de un Plan de Acción que define la hoja de 

ruta por donde transita la Reserva de Biosfera en el horizonte 2015-2023 y define el órgano 

de gobierno y el modelo de gestión inclusivo y participado por la población local que decide 

de manera consensuada las acciones vinculadas a los 6 ejes estratégicos en los que se 
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organiza:  

• Gestión y conservación de patrimonio natural y biodiversidad;  

• Calidad territorial y cohesión social;  

• Impulso a la economía;  

• Fomento de economía verde, circular y bioeconomía;  

• Impulso de la investigación, innovación y transferencia;  

• Educación en la Reserva de Biosfera.  

Los representantes de los Parques Naturales también participan en la priorización de 

actuaciones y la Reserva de Biosfera les da soporte en el despliegue de sus propios planes 

de acción para la conservación de la natura y su uso público 
 

¿Se han realizado acciones para implantar sistemas de colaboración público-privados (por 

ejemplo, en relación a algún club de producto) y/o para desarrollar productos turísticos? 

La Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre, como área protegida del mediterráneo, es 

socia de la red MEET (https://www.meetnetwork.org/) y participó en el proyecto DestiMED 

(https://destimed.interreg-med.eu/) financiado por el programa Interreg.  

En dicho proyecto desarrolló paquetes ecoturísticos bajo una rigurosa metodología que 

evalúa la calidad de la experiencia turística y cuantifica la huella ecológica de los elementos 

de la cadena de valor (movilidad, alojamiento, restauración y actividades). Actualmente usa 

dicha metodología para crear productos ecoturísticos complejos con empresas acreditadas 

con la certificación/marca de la Reserva de la Biosfera. 

¿Se ha realizado trabajo de marca asociado a los productos? 

La marca de productos agroalimentarios, artesanales y turísticos de la Reserva de la 

Biosfera de Terres de l’Ebre está actualmente siendo impulsada con fondos FEDER de la 

Unión Europea mediante un Proyecto de Especialización y Competitividad Territorial 

nombrado Ebrebioterritorio.  

El potencial de la Marca hace necesario la creación de estructuras y de estrategias que la 

tienen que consolidar como el instrumento fundamental al servicio de las empresas del 

territorio para mejorar su proyección, penetración y posición en los mercados locales y 

nacionales y en segmentos de consumo sensibles a los valores que representa.  

Para ello se está trabajando en un plan de comunicación, un estudio de mercado, la creación 

de una plataforma digital, la mejora del posicionamiento de los productos y las empresas 

acreditadas, la creación de productos ecoturísticos complejos que interrelacionen el sector 

agroalimentario con el artesanal y turístico, entre otros. 

https://www.meetnetwork.org/
https://destimed.interreg-med.eu/
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d) Tradición turística del destino 

Cuantificación de afluencia turística: 

Terres de l’Ebre en 2019 recibió un total de 305.400 turistas que se alojaron en 

establecimientos hoteleros con una estancia media de 2 noches; 115.000 turistas en 

campings con una estancia media de 5 noches; y 16.800 turistas que en establecimientos 

de turismo rural una media de 2.5 noches.  

Su estancia al territorio es marcadamente estacional (véase Figura 4) y con una distribución 

geográfica de la demanda desigual que se explica por la desigual distribución de la oferta: 

el número de pernoctaciones en hoteles en los meses de junio a agosto 6 veces superior al 

número de enero a marzo.  

Figura 4. Distribución mensual de las pernoctaciones en establecimientos hoteleros en Terres de l’Ebre. 
Período 2013-2021 (la serie finaliza en julio de 2021) 

 
Fuente: Oficina técnica de la Reserva de Biosfera de Terres de l’Ebre con datos del Instituto 

Nacional de Estadística 

En el contexto de la pandemia Terres de l’Ebre ha demostrado ser más resiliente en términos 

de demanda turística que otras marcas turísticas catalanas (véase Figuras 5 y 6). En verano 

de 2020, respecto al de 2019, fue el territorio que experimentó menor descenso de 

pernoctaciones en campings (-14.6%) y fue el único que incrementó los viajeros que se 

alojaron en esta modalidad de alojamiento (+3.7%).  

Esta cifra contrasta con las pérdidas de viajeros y pernoctaciones de Costa Dorada o Costa 

Brava (cerca del -50% pernoctaciones y -35% viajeros). Por lo que respecta a demanda 

hotelera, Terres de l’Ebre perdió un 25% de los viajeros y las pernoctaciones. Sólo mejora 

esta cifra la Val d’Aran con unas pérdidas no superiores al 15%. Se desconocen las cifras 

exactas de excursionistas que no pernoctan, pero se estima que en las zonas núcleo de la 

Reserva de la Biosfera, el PN del Delta del Ebro recibe 400.000 visitantes anuales, y el PN 

Els Ports 280.000.  
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Figura 5. Resiliencia turística en términos de demanda hotelera. Verano de 2020 vs verano de 2019 

 
Fuente: oficina técnica de la Reserva de Biosfera Terres de l’Ebre con datos del Instituto de 

Estadística de Cataluña 

Figura 6. Resiliencia turística en términos de demanda en campings. Verano de 2020 vs verano de 2019 

 
Fuente: oficina técnica de la Reserva de Biosfera Terres de l’Ebre con datos del Instituto de 

Estadística de Cataluña 
 

Datos sobre oferta turística privada: 

Según datos del Departamento de Empresa y Ocupación de la Generalitat de Catalunya, 

Terres de l’Ebre en 2020 contaba con 251 alojamientos que ofrecían 13.864 plazas turísticas, 

lo que sitúan a este territorio como uno de los de menor presión e intensidad turística de 

Cataluña teniendo en cuenta la relación con el número de residentes (véase Figuras 7 y 8).   
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El número de alojamientos turísticos incrementó un 45% en el período 2005-2020, mientras 

que en el mismo período el número de plazas ofertadas ascendió un 27,5%, ambas cifras 

superiores al promedio catalán (35,4 y 20%, respectivamente).  

El mayor número de plazas (7.413 px) son ofertadas por los 14 campings activos, seguidos 

por los 101 hoteles (5.425 px) y los 136 alojamientos de turismo rural (1.026 px). Las 

tendencias apuntan un crecimiento significativo del turismo rural en los últimos años, que ha 

sido el tipo de alojamiento que más ha crecido también en el conjunto de Cataluña.  

En 2005 Terres de l’Ebre disponía de 78 alojamientos de turismo rural que ofrecían 650 

plazas, lo que supone un incremento cercano al 75% en cuanto a establecimientos, y 

cercano al 60% por lo que respecta a plazas ofertadas. 

La distribución geográfica de la oferta es desigual entre comarcas. Las comarcas más 

pobladas y que abarcan municipios costeros, el Baix Ebre y el Montsià, ofrecen un total de 

11.527 plazas, mientras que las comarcas interiores con municipios marcadamente rurales 

ofrecen las 2.337 plazas restantes.  

Figura 7. Presión turística en las comarcas de Cataluña expresada por el total de plazas de establecimientos 
turísticos por km2 

 

Fuente: Departamento de Economía de la Universidad Rovira i Virgili con datos del Instituto de Estadística 
de Cataluña 

Figura 1 - Pressió turística. Comarques de Catalunya (2014).  

 

 

Font: elaboració pròpia de dades d’Idescat. 

 

Índice de presión turística 
Plazas en establecimientos 
turísticos por km2 
Año: 2014 
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Figura 8. Intensidad turística en las comarcas de Cataluña expresada por el total de plazas de 
establecimientos turísticos por 1000 habitantes 

 

Fuente: Departamento de Economía de la Universidad Rovira i Virgili con datos del Instituto de Estadística 
de Cataluña 

 

Cuantificación consumo de recursos/productos turísticos: 

En 2020 la Vía Verde de la Val de Zafán acogió casi 340.000 usos, y en lo que llevamos de 

2021 han sido prácticamente 300.000. Lo positivo de este atractivo turístico es que reduce 

la estacionalidad de las actividades recreativas y turísticas, ya que el senderismo y el 

cicloturismo son actividades que se pueden desarrollar durante todas las estaciones. De 

hecho, los datos de los conteos de usos del Consell Comarcal del Baix Ebre apuntan un 

mayor uso de la vía durante los fines de semana, especialmente los sábados, pero una 

tendencia constante a lo largo del año que solamente se ve alterada por el periodo de 

Semana Santa cuando el número de usos incrementa de forma importante (véase Figura 9).  

Figura 1 - Intensitat turística. Comarques de Catalunya (2014 

 

 

Font: elaboració pròpia de dades d’Idescat. 

 

Índice de intensidad turística 
Plazas en establecimientos 
turísticos por 1000 habitantes 
Año: 2014 
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Figura 9. Conteos en las estaciones del tramo de Vía Verde de la Val de Zafán competencia del Consell 
Comarcal del Baix Ebre (Aldover, Benifallet y Tortosa) 

 
Fuente: eco-vision 

El tramo de Tortosa es el que alberga una mayor frecuentación con una media de 750 usos 

diarios, mientras que Benifallet y Aldover están cerca de los 200 usos diarios. En Semana 

Santa en estas últimas dos estaciones los usos son de hasta 6 veces superiores y los fines 

de semana entre 3-4 veces superiores a la media. 

Por lo que respecta a la distribución horaria en líneas generales el uso principal se concentra 

entre las 10h. y las 18h. (véase Figura 10). 

Figura 10. Distribución horaria de los usos de la Vía Verde de la Val de Zafán a su paso por Benifallet 

 
Fuente: eco-vision 
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No existe disponibilidad de datos de uso del GR-99, el GR-7 y el camino de sirga. Pero al 

tratarse de infraestructuras de movilidad sostenible se augura una distribución similar que 

ayudaría a Terres de l’Ebre reducir la estacionalidad del turismo y dinamizar y diversificar la 

economía local. 

Información sobre equipamientos de uso público 

En Terres de l'Ebre disponemos de muchos equipamientos de uso público, relacionados con 

el turismo activo, la interpretación y divulgación de valores de los espacios naturales 

protegidos, la gastronomía, la cultura o la navegación fluvial y marítima: 

• 36 oficinas de turismo distribuidas por el territorio 

• 28 museos y centros de interpretación que permiten a los visitantes y residentes 

conocer los rasgos identitarios del territorio (agricultura, parques naturales, espacios 

fluviales, arte, patrimonio inmaterial, etc.) y 30 espacios vinculados a la memoria 

histórica de la Batalla del Ebro  

• 10 castillos de estilos y orígenes diversos 

• 5 torres de guardia y 2 poblaciones con murallas y/o fortificaciones medievales 

• 6 poblados íberos visitables 

• 4 lugares con presencia de pinturas rupestres 

• 1 catedral, 1 santuario y varias ermitas y conventos visitables 

• 12 espacios con edificaciones modernistas, como las bodegas cooperativas 

• Varios itinerarios naturales de ámbito regional y/o internacional: GR-7, GR-171, Vía 

Verde Val de Zafán, GR-99, GR-92, Camino Natural de Tortosa a Riumar 

 

Disposición de una marca turística del destino, sello o certificación 

En 2015 la OEPM reconoció la marca de productos agroalimentarios, artesanales y turísticos 

“Terres de l’Ebre Reserva de la Biosfera”, titularidad del ente gestor de la Reserva de 

Biosfera: el COPATE.  

La marca da valor añadido a recursos locales, productos y servicios con finalidades 

culturales y recreativas que potencian las actividades económicas tradicionales y la nueva 

economía social en el marco de la sostenibilidad.  

Es el primer sello de calidad multiproducto de proximidad de Cataluña (véase Figura 11). En 

el actual contexto de creciente demanda por productos km0 y actividades de turismo 

sostenible, la marca potencia el reconocimiento de productos locales dotándolos de un 

distintivo de calidad de carácter geográfico y añade valor a las empresas que apuestan por 

un modelo de negocio respetuoso y no agresivo con el medio ambiente y la comunidad local. 

Actualmente hay más de 160 empresas (principalmente pymes turísticas y agroalimentarias) 

que cumplen con los requisitos que fija el reglamento. 
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Figura 11. La marca actúa como paragua de varios productos agroalimentarios con certificaciones de 
producción ecológica, denominaciones de origen e indicaciones geográficas protegidas, y de varios 
servicios turísticos adheridos a sistemas de calidad 

 

Fuente: Oficina técnica de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre 

Existencia de organizaciones públicas o privadas de gestión turística del destino 

Desde los 4 Consells Comarcals de Terres de l’Ebre se apoya, coopera y/o financian 

actuaciones que se realizan en materia de Turismo por parte de Ayuntamientos con el fin de 

establecer servicios necesarios para el desarrollo territorial y turístico poniendo en valor 

activos endógenos.  

Además, se planifica la oferta turística junto con empresas del territorio, apostando por el 

diseño de estrategias que dinamicen el sector mediante la colaboración indispensable de los 

GAL: el Consorcio Intercomarcal de Iniciativas Socioeconómicas (CIS) y el Consorcio para 

Desarrollo del Baix Ebre y Montsià.  

El COPATE colabora con la gestión turística del destino. Como ente instrumental de los CC 

y gestor de la Reserva de Biosfera, impulsa actuaciones de desarrollo territorial bajo el 

paragua de la marca de la Reserva de Biosfera contando con la indisociable participación 

de representantes del sector turístico, la agroalimentación, el patrimonio cultural, el 

patrimonio natural y la investigación. La Reserva de Biosfera es un entorno ideal para que 

todos los sectores implicados en la vida económica, social, política y cultural definan, 

estrategias de acción prioritarias. 

En paralelo, el Patronato de Turismo, adscrito a la Diputación de Tarragona, promociona la 

oferta y los activos turísticos. COPATE cedió la imagen de la marca Reserva de Biosfera al 

Patronato y colaboran en la obtención del certificado TOP 100 Green Destinations. Los 

equipos gestores de los Parque Natural de Els Ports y del Delta de l’Ebre también 

contribuyen a la promoción turística sostenible de sus ENP y a las tareas de conservación 

de la biodiversidad. 
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Existen otras organizaciones privadas que gestionan el turismo a escala más local y/o 

sectorial. Destacamos el papel de las que se centran en turismo sostenible: Asociación de 

Turismo Rural de la Terra Alta, Asociación de Guías de Natura, Asociación de Empresas 

Navegación Activa, Asociación de Comercio y Turismo, Asociación de Ecoturismo Delta de 

l’Ebre, Consorcio Memorial Batalla del Ebro, Centro Desarrollo Rural Museo la Palma, 

Asociación Patrimonio Ferroviario e Industrial de Móra la Nova, Ateneo Cooperativo, Centro 

de Arte o las Denominaciones de Origen. 

2.3. Situación demográfica 
a) Tasa de variación de población / índice de pérdida demográfica última 

década 
(Porcentaje de disminución de la población residente 
en la actualidad con respecto a la población residente 
de hace 10 años) 

b) Densidad poblacional 

(Número de habitantes por km2) 

c) Índice envejecimiento poblacional 
(Número de personas mayores de 64 años por cada 

menor de 16 años) 

 

2.4. Otros elementos que justifiquen la 

intervención  

El plan deriva de un proceso participativo en el que administraciones locales (COPATE, 

Consejos Comarcales, ayuntamientos), asociaciones de empresarios, empresas privadas, 

ONGs y Tercer Sector han consensuado las necesidades y priorizado las actuaciones a 

desarrollar.  

Hay que hacer frente a retos estructurales del destino turístico como el desequilibrio territorial 

entre el litoral y el interior, o la necesidad de incrementar la cohesión en materia de gestión 

del turismo. Las actuaciones seleccionadas son clave para transitar de forma definitiva hacia 

un modelo de turismo sostenible basado en actividades de bajo impacto ecológico, 

acompañadas de servicios digitales a los turistas y de recursos competitivos y diferenciales 

respecto otros destinos.  

Es el momento de ofrecer nuevas oportunidades al tejido productivo local mediante la puesta 

en valor de los recursos endógenos vinculados al patrimonio natural, cultural, histórico, 

arqueológico, arquitectónico y agroalimentario. Diagnóstico de la situación actual del destino 

turístico 
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3. Diagnóstico de la situación actual del 

destino 
3.1. Identificación de la problemática o 

necesidades del destino 

Las zonas rurales del interior de la Reserva de la Biosfera son las más afectadas por la 

pérdida de población (especialmente de talento joven), el envejecimiento creciente, el 

abandono agrario o la pérdida de servicios básicos.  

La densidad de población de los municipios rurales (muchos se ellos se verán directamente 

beneficiados por las actuaciones del plan) es de 29 hab/km2, siendo la de los municipios 

litorales de 139hab/km2 y la de las ciudades de 153hab./km2.  

Aunque la pérdida demográfica es generalizada en todos los municipios, existe una 

asociación clara entre el número de habitantes y la variación demográfica (véase Figura 12). 

El declive demográfico es mayor en municipios con menor población. La pérdida de 

población en los municipios rurales en la última década (2020/2010) es cercana al 10%. En 

total casi 7.500 habitantes menos, cifra que supone un 62% de la pérdida demográfica total. 

La relación entre el número de población >64 años y los habitantes <16 años en los pueblos 

que se actuará es de 172%, mientras que en las urbes es de 137%. 

Figura 12. Relación entre el número de habitantes de los municipios de Terres de l’Ebre y la variación de 
población en los últimos 10 años (2020-2010). 

 
Fuente: oficina técnica de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre con datos del Instituto 

de Estadística de Cataluña 
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En las zonas rurales donde se interviene, el nivel de desarrollo del turismo es aún limitado. 

Esto se debe a la falta de capacidad para generar valor añadido mediante la oferta de 

productos turísticos que sumen sinergias entre actividades de ocio, agroturismo e 

interpretación del patrimonio cultural y natural, pero también a la marcada estacionalidad 

turística.  

En esta línea, Terres de l’Ebre es el ámbito territorial catalán con una renta familiar bruta 

disponible menor, situándose en 13.600€ por cápita, cifra que dista respecto al promedio de 

17.600€pc de Cataluña (véase Tabla 1). Uno de los motivos se debe a que, a pesar de que 

la agricultura sea el principal sustentador económico de las zonas rurales, se genera poco 

valor añadido por la falta de procesos de transformación de productos primarios e 

incorporación en la cadena de valor turística. 

Tabla 1. Renta familiar bruta disponible (RFBD) en las comarcas de Terres de l’Ebre y en los ámbitos 
territoriales de Cataluña respecto la media catalana  

 
 

RFDB (miles de 
euros) 

RFDB por 
habitante (miles 

de euros) 

Índice 
Cataluña=100 
por habitante 

Comarcas de Terres 
de l’Ebre 

Baix Ebre 1.076.211 13,9 79,1 

Montsià 875.976 12,9 73 

Ribera d'Ebre 321.926 14,9 84,3 

Terra Alta 158.994 14 79,3 

Ámbitos territoriales 
(orden de menor a mayor 
RDFB por habitante) 

Terres de l'Ebre 2.433.107 13,6 77,4 

Alt Pirineu i Aran 1.063.799 14,9 84,3 

Camp de Tarragona 7.987.055 15,4 87,1 

Comarques Gironines 11.410.159 15,5 87,8 

Penedès 7.773.770 16,3 92,2 

Comarques Centrals 6.678.435 16,9 95,7 

Metropolità 90.930.838 18,8 106,5 

 Catalunya 133.679.103 17,6 100 

Fuente: oficina técnica de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre con datos del Instituto 

de Estadística de Cataluña 

Con el fin de reducir las desigualdades internas, es importante actuar sobre aquellos activos 

que generen mayores oportunidades para diversificar la oferta turística y dinamizar la 

economía: disponemos de caminos naturales que articulan y cohesionan el territorio y que 

actuando sobre ellos se puede implantar un modelo de desarrollo turístico sostenible 

cohesionado y que rompa con los desequilibrios. Durante la pandemia ha crecido el turismo 

de proximidad y los itinerarios naturales de la Reserva de la Biosfera han experimentado un 

incremento de demanda. El principal problema es que la infraestructura verde dispone de 

carencias importantes que deben resolverse a corto plazo para:  

• Garantizar una buena experiencia turística. 

• Diferenciarnos respecto otros destinos con una oferta que encarne los valores y la 

identidad del territorio. 

• Consolidarnos como destino de turismo activo a la natura. 
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3.2. Análisis DAFO 
a) Debilidades: 

• A nivel de dinámicas socioeconómicas existen tendencias dispares entre las zonas 

rurales y urbanas de la Reserva de la Biosfera. 

• El nivel de desarrollo del turismo para la diversificación de la economía a escala local 

y para la dinamización del empleo joven, es aún muy básico. Se carece de 

oportunidades laborales y existe una precarización importante de los trabajos 

turísticos y agroalimentarios  

• En las zonas rurales donde se actuará el nivel de desarrollo de producto turístico que 

fomente el consumo cruzado y que integre los activos con potencial (cicloturismo, 

senderismo, agroalimentación, cultura de la paz, cultura del agua, etc.) es limitado 

• Existen importantes limitaciones en cuanto a dotaciones, infraestructura, 

equipamientos y servicios turísticos entorno a los itinerarios naturales de la Reserva 

de la Biosfera de Terres de l’Ebre 

• Las empresas y asociaciones del territorio están viendo posibilidades turísticas en la 

Reserva de la Biosfera, pero por falta de formación y recursos no están siendo 

capaces de iniciar actividades 

b) Amenazas: 
• Destinos mediterráneos próximos, competidores y consolidados a nivel de turismo 

activo a la natura que sean capaces de posicionar mejor su producto a nivel nacional 

e internacional, como Menorca o Costa Brava. 

• Falta de ayudas económicas por parte de administraciones para seguir transitando 

hacia un modelo de turismo sostenible en su triple vertiente. 

• Impacto de futuras crisis financieras, socioeconómicas y/o sanitarias. 

• Incerteza de cómo será el turismo al medio y largo plazo, teniendo en cuenta la 

necesidad de reducir la huella ecológica para mitigar el impacto de las actividades 

sobre el medio ambiente. 

c) Fortalezas: 
• Disponemos del distintivo de Reserva de la Biosfera de la UNESCO. 

• Somos un destino que transmite calma, seguridad y comodidad al turista. 

• Existe un elevado potencial para fomentar el ecoturismo y el turismo rural. 

• Disponemos de itinerarios naturales que articulan y cohesionan el territorio. 

• Potencial de trabajo en red y colaborativo ofrecido por la Red Española de Reservas 

de Biosfera, tal como se pone de manifiesto en el reciente acuerdo adoptado por el 

Consejo de Gestores de Reservas de Biosfera (véase carta anexada). 

d) Oportunidades: 
• Apostar por el turismo sostenible como motor de desarrollo socioeconómico 

generaría oportunidades para hacer frente al reto demográfico de las zonas rurales 

de la Reserva de Biosfera. 

• Demanda creciente de turismo activo, de proximidad y a la natura: la pandemia ha 

generado incerteza y ha modelado decisiones, comportamientos y motivaciones de 

viaje. 

• El turismo como sector económico transversal debe contribuir al proceso de 

transición ecológica.  
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• Oportunidad de mejorar nuestro posicionamiento y consolidarnos como destino 

sostenible especializado en turismo activo a la natura, mejorando las infraestructuras 

verdes existentes y recuperando ejes que en siglos anteriores fueron de especial 

importancia para articular el territorio.  

• Contexto propicio para implementar acciones de innovación, emprendimiento, 

desarrollo del talento e incorporación de las TIC para la gestión del turismo. 

3.3. ¿Cuenta el destino con algún diagnóstico de 

espacio natural protegido acreditado por la CETS? 

Desde 2013 Terres de l’Ebre está reconocida por la UNESCO como Reserva de la Biosfera. 

Una de sus zonas núcleo, el Parque Natural del Delta del Ebro está adherido desde 2007 a 

la Carta Europea de Turismo Sostenible. Otra de sus zonas núcleo, el Parque Natural de Els 

Ports está actualmente en proceso de adhesión a la CETS.  

Los Abrigos de la Sierra de Godall, descubiertos en 1975 en una pequeña cueva, son 

declarados Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO.  

La Reserva de la Biosfera, como territorio mediterráneo, dispone también del reconocimiento 

de Patrimonio Inmaterial de la UNESCO de la dieta mediterránea, y de los conocimientos y 

las técnicas del arte de construir muros en piedra seca.  

Además, Terres de l’Ebre desde el 2016 ha sido anualmente reconocida internacionalmente 

por Global Green Destinations como uno de los 100 mejores destinos sostenibles del mundo. 

3.4. Grado de participación de los actores implicados 

en la elaboración del diagnóstico de la Intervención 
a) Agentes implicados  

El Instituto para el Desarrollo de las Comarcas del Ebro (IDECE), organismo autónomo 

adscrito al Departamento de la Vicepresidencia y de Economía y Hacienda, encargó un 

proceso participativo para la elaboración del diagnóstico de la intervención en materia de 

turismo sostenible poscovid a la consultora especializada en participación ciudadana 

Albirem.  

 

En el proceso participaron representantes de los 4 Consells Comarcals de Terres de l’Ebre, 

el COPATE como ente instrumental de los Consells Comarcals y gestor de la Reserva de la 

Biosfera, todos los municipios del ámbito territorial, Eurecat como especialista en innovación 

turística, Limonium como profesionales en materia de infraestructuras verdes, 

representantes de asociaciones empresariales, ONGs y Tercer Sector. Concretamente 84 

administraciones públicas, 9 ONGs y 7 empresas y asociaciones empresariales participaron 

en el proceso, aunque el llamamiento fue oficializado a través de comunicaciones emitidas 

por los Consells Comarcals y los Ayuntamientos.  
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En el proceso se tuvo también en cuenta los diagnósticos que derivan de planes y proyectos 

vigentes como el Plan de Acción de la Reserva de la Biosfera, el Plan Territorial Parcial 

Terres de l'Ebre, los Planes de Reactivación Socioeconómica poscovid comarcales, o los 

proyectos Ribera d’Ebre Viva, Terra Alta + o Baix Ebre Avant, en los que participaron agentes 

del sector agroalimentario, turístico, del patrimonio natural, cultural y la investigación. 

b) Métodos de participación 

En mayo de 2021 la consultora especializada en participación ciudadana “Albirem”, puso en 

marcha un proceso participativo que permitió establecer una base para conformar una 

propuesta global para el desarrollo del turismo sostenible en la Reserva de la Biosfera de 

Terres de l'Ebre (véase documento anexo). Debido a las restricciones en las reuniones 

grupales a consecuencia de la pandemia, se articuló un proceso participativo en formato 

híbrido (online y presencial) en el que se proporcionaba información a todos los agentes del 

territorio vinculados directa o indirectamente al sector turístico.  

El objetivo del proceso era identificar oportunidades e iniciativas locales de manera 

participativa, para impulsar el desarrollo turístico sostenible, avanzando hacia la transición 

ecológica, buscando la innovación y la creación de riqueza de manera transformadora, junto 

con una mayor resiliencia frente a crisis.  

Todo ello se afrontaba con una visión transversal trabajada desde los municipios y los 

Consejos Comarcales hasta el conjunto de la región, conectando con la mayor diversidad 

posible de agentes del territorio para generar sinergias y creando red, trabajando en torno a 

la sensibilización, la priorización y el consenso de los agentes locales, especialmente para 

aquellas iniciativas más estratégicas, e incluyendo la gobernanza como un gran reto del 

territorio pero también como pieza clave para reaccionar de manera ágil y cohesionada ante 

las oportunidades.  

 

c) Descripción del desarrollo del proceso participativo 

En una primera fase Albirem se reunió con los gerentes y técnicos de turismo y reactivación 

económica de los 4 Consells Comarcals para que realizaran una labor de difusión sobre el 

proyecto entre todos los municipios, empresas, asociaciones y organizaciones del territorio. 

Conjuntamente identificaron y elaboraron un mapa de los agentes clave para la 

sostenibilidad turística y que potencialmente pudieran complementar las propuestas de 

Ayuntamientos y Consells Comarcals.  

En una segunda fase se realizaron varias reuniones telemáticas informando de los contactos 

que se estaban teniendo con los agentes del territorio y para clarificar el tipo de proyectos 

que podrían tener cabida en un plan de sostenibilidad. 

En una tercera fase se recibieron 207 iniciativas del territorio en este proceso participativo: 

174 propuestas de 84 de Administraciones Públicas; 19 propuestas de 9 de ONGs y el Tercer 

Sector; 14 propuestas de 7 Empresas y Asociaciones Empresariales.  
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En una cuarta fase se realizó un análisis estratégico de las iniciativas, priorizando aquellas 

con un estado de maduración más avanzado, con proyectos ejecutivos preparados y 

ejecutables en un período no superior a 3 años, y con un alineamiento con los criterios del 

Plan de Recuperación, Resiliencia y Transformación.  

En total se identificaron 93 propuestas vinculadas al turismo sostenible entorno a la 

recuperación, mejora y adecuación de las infraestructuras verdes y los caminos naturales 

de Terres de l’Ebre, y 23 entorno a la puesta en valor de activos agroalimentarios y 

patrimonio cultural.  

En una última fase se valoró el importe económico de todas las actuaciones para dar 

prioridad a aquellas con mayor poder transformador del sector turístico de las zonas rurales 

de la Reserva de la Biosfera, que son las que presentan mayor necesidad de actuación. 

4.Plan de acción propuesto o conjunto de 

actuaciones a ejecutar 
4.1. Descripción de cada actuación 

La descripción de cada actuación se encuentra en las fichas de detalle anexadas. Véase la 

tabla adjuntada a continuación (Tabla 2) para identificar las acciones, el presupuesto y los 

ejes del plan donde se integran 

4.2. Relación del plan con otros procesos de planificación: 

a) Relación del plan con algún proceso de planificación de turismo sostenible ejecutado o 

relación con otros planes locales vigentes  

El plan que se solicita es fruto de una estrategia conjunta de los Consejos Comarcales y de 

los municipios que integran la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre.  

 

Las intervenciones seleccionadas se han priorizado de manera participada y consensuada 

con los diferentes agentes locales y derivan de planes estratégicos locales de ámbito 

comarcal (Planes de Reactivación económica poscovid, proyectos Ribera d’Ebre Viva, Terra 

Alta +, Baix Ebre Avant) y supracomarcal (Plan de Acción de la Reserva de la Biosfera de 

Terres de l’Ebre, Proyecto 7 comarcas), que a su vez están alineados con el Plan Territorial 

Parcial de Terres de l'Ebre y los ejes del Plan Estratégico de Turismo de Cataluña, la 

Estrategia de Turismo Sostenible de España, el Plan de Acción de Reservas de Biosfera, la 

Estrategia de Infraestructuras Verdes de España, el Plan Nacional de Adaptación al Cambio 

Climático y el Plan de Resiliencia, Recuperación y Transformación poscovid.  

 

Las acciones que se desarrollarán tienen un alto nivel de maduración y la carencia de 

recursos económicos ha impedido desarrollarlas hasta el momento. Sin embargo, son 

necesarias para reequilibrar las dinámicas de desarrollo territorial y turístico entre las zonas 

rurales y urbanas de la Reserva de la Biosfera. 
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Tabla 2. Actuaciones estructuradas por ejes programáticos y presupuesto asignado por anualidades 
Ejes 

programáticos 
  Actuaciones 2022 2023 2024 Total % 

Eje 1. 
Transición 

verde y 
sostenible 

1 Recuperación del Camino de Sirga y el paseo fluvial de la margen izquierda del Ebro (tramo Tivenys-Bítem) 0 €  1.520.000 € 0 €  1.520.000 €   

2 Mejora de la ciclabilidad y la caminabilidad de la Vía Verde Val Zafán 135.000 € 190.000 € 25.000 € 350.000 €   

3 Mejora de seguridad de los ciclistas en el estrecho del Pas de Barrufemes: conexión GR99 y Vía Verde 20.000,00 € 180.000,00 €   200.000 €   

4 Restauración de hábitats y puesta en uso turístico de la confluencia entre los ríos Siurana y Ebre     80.000 € 80.000 €   

5 Conservación de hábitats y especies y uso público - islas fluviales de Subarrech, Saurí y Aubadera 60.000 €     60.000 €   

6 Restauración ambiental y desarrollo de itinerarios de interés ecoturístico en el entorno del GR-99 25.000 € 20.000 € 20.000 € 65.000 €   

7 Restauración ambiental del parque de la Font Vella como atractivo ecoturístico en la Palma d'Ebre     120.000 € 120.000 €   

  Total EJE 1 240.000 € 1.910.000 € 245.000 €    2.395.000 €  41,3% 

Eje 2.  Mejora 
de la eficiencia 

energética 

8 Instalación de placas solares y mejora de la envolvente térmica de estaciones de la Vía Verde 50.000 € 50.000 € 50.000 € 150.000 €   

9 Implantación de sistemas e-bike, puntos de recarga y reparación en la Vía Verde: movilidad universal 0 €  58.500 €  0 € 58.500 €   

10 Mejorar la eficiencia de la iluminación de los túneles de la Vía Verde Val de Zafán tramo Terra Alta  0 € 10.000 €  0 € 10.000 €   

11 Arte luminiscente en la Vía Verde: mejora de la iluminación nocturna y la atractividad turística  0 € 90.000 € 60.000 € 150.000 €   

12 Implantación de estaciones de recarga de e-bikes en el GR-99  0 € 0 €  35.000 € 35.000 €   

13 Mejora de la eficiencia energética de la iluminación exterior del Castillo de Miravet 48.500 € 0 €  0 €  48.500 €   

14 Mejora de equipamientos de uso turístico y su eficiencia energética en la Reserva Natural de Sebes  0 € 0 €  70.000 € 70.000 €   

15 Mejorar la accesibilidad al "Castell Nou" de Flix, patrimonio arquitectónico de alto valor cultural  0 € 120.000 € 0 €  120.000 €   

16 Estímulo de la movilidad sostenible entre Móra la Nova y la zona fluvial: mejora de accesibilidad  0 € 70.000 €  0 € 70.000 €   

  Total EJE  2 98.500 € 398.500 € 215.000 €   712.000 €  12,3% 

Eje 3. 
Transición 

digital 

17 EbreLumen, festival de videomapping y naturaleza: dinamización rural y desestacionalización turística 50.000 € 50.000 € 87.000 € 187.000 €   

18 El patrimonio de las zonas rurales de la Reserva de Biosfera: Gamificación y realidad aumentada 20.000 € 140.000 € 0 €  160.000 €   

19 Despliegue de fibra óptica en puntos negros de la Vía Verde de la Val de Zafán 50.000 € 75.000 € 0 €  125.000 €   

20 Monitorización, caracterización y gestión de flujos de visitantes 30.000 € 65.000 € 30.000 € 125.000 €   

21 Estrategia de comunicación digital de zonas rurales de la Reserva de Biosfera de Terres de l'Ebre 15.000 € 40.000 € 40.000 € 95.000 €   

22 Paneles digitales lúdicos, educativos y publicitarios sobre los recursos turísticos del territorio 17.000 € 17.000 € 17.000 € 51.000 €   

  Total EJE  3 180.000 € 385.000 € 172.000 € 743.000 €  12,8% 

Eje 4. 
Competitividad 

23 Rehabilitación sostenible y recuperación de estaciones de la Vía Verde para usos turísticos 305.000 € 305.000 € 305.000 € 915.000 €   

24 Señalizar el Gran Tour de l'Ebre de cicloturismo BTT y senderismo 55.000 € 30.000 € 30.000 € 115.000 €   

25 Integración del GR-7 en la red de itinerarios naturales del Ebro mediante señalización  0 € 0 €  20.000 € 20.000 €   

26 Creación de itinerarios ecoturísticos en Ginestar e integración con itinerarios regionales  0 €  0 € 15.000 € 15.000 €   

27 Recuperación y valorización de los espacios de la Batalla de l'Ebre en el entorno del GR-99 30.000 €  0 € 0 € 30.000 €   

28 Museización del palacio renacentista y barroco Ca Don Joan en Vinebre 100.000 €  0 € 0 € 100.000 €   

29 Rehabilitación de la estación de ferrocarril de Ascó y puesta en servicio para uso turístico 120.000 €  0 € 0 € 120.000 €   

30 Servicio de formación y acompañamiento a empresas turísticas y afines para adaptarse a los ODS 10.000 € 10.000 € 10.000 € 30.000 €   

31 Gerencia del plan: gestión, seguimiento y ejecución del plan de sostenibilidad turística 50.000 € 50.000 € 87.000 € 187.000 €   

32 Equipo técnico del plan: garantizar la implementación y dar continuidad a las acciones diseñadas 140.000 € 140.000 € 140.000 € 420.000 €   

  Total EJE 4 810.000 € 535.000 € 607.000 €    1.952.000 €  33,6% 

TOTAL      1.328.500 € 3.228.500 € 1.239.000 € 5.802.000 € 100% 
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b) Orientación de la intervención a la implantación o renovación de sistemas de 

reconocimiento o certificación 

La intervención en el ámbito de influencia del PN de Els Ports, especialmente en la Vía Verde 

de la Val de Zafán, va a añadir más argumentos positivos para su proceso de obtención de 

la Carta Europea de Turismo Sostenible. De hecho, las intervenciones propuestas están en 

sintonía con la diagnosis de la candidatura en cuanto a necesidades del territorio a nivel de 

mejora y planificación de infraestructuras de movilidad blanda, como a nivel de gestión de 

flujos turísticos. 

Además, la Reserva de la Biosfera quiere formar parte de la Asociación de Ecoturismo en 
España (AEE) para mejorar su posicionamiento como destino de ecoturismo y las 
intervenciones planteadas van a facilitar el proceso de adhesión. 

4.3. Procedimiento de participación y 

comunicación previsto durante la ejecución de la 

Intervención 
a) Descripción de procedimientos u órganos para canalizar la participación 

de los actores locales en la ejecución de la intervención 

La gerencia del plan y el equipo técnico se encargarán de canalizar la participación de los 

actores locales en la ejecución de las intervenciones. Aunque cada órgano se le asignan 

funciones claramente diferenciadas (véase fichas de las actuaciones ACT031 i ACT032), a 

ambos les corresponde establecer los mecanismos de coordinación y participación para que 

los actores locales estén constantemente informados y puedan aportar reflexiones o 

propuestas de mejora al plan.  

En este sentido va a ser necesario que hagan partícipes a los 5 grupos de trabajo de la 

Reserva de Biosfera (turismo, agroalimentación, cultura, natura e investigación), y a los 

representantes de los Consejos Comarcales que actuarán como enlace directo con los 

ayuntamientos y las empresas del territorio.  

En caso de que se requiera de un proceso participativo de mayor envergadura se puede 

organizar una metodología similar a la que ha sido empleada para formular este plan. 

Además, el COPATE como ente gestor de la Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre y 

del plan, pondrá a disposición su página web (ebrebiosfera.org) y sus redes sociales para 

informar de los avances de la intervención. Los Consells Comarcals también van a dar 

cobertura de dichos avances en sus webs y redes, y en los medios de comunicación locales. 

b) Procedimientos de comunicación y difusión entre la entidad gestora de la 

intervención y los distintos actores implicados 

• Jornadas informativas 

• Prensa escrita 

• Boletines oficiales 

• Radio 

• Correo electrónico de actores 

• Prensa digital 
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• Redes sociales 

• Televisión 

• Webs del COPATE, de la Reserva de la Biosfera y de los Consejos Comarcales 

 

4.4. Medios para garantizar la viabilidad de la 

ejecución de la intervención 

Para la Gerencia del Plan se va a contratar una asistencia técnica mediante licitación pública 

y abierta a la libre concurrencia de consultoras que tengan solvencia técnica suficiente y 

experiencia en la dirección y gestión de proyectos (véase ACT031). La consultora nombrará 

un Project Manager que estará a disposición de la Gerencia del COPATE. 

Además, por las características del territorio, el COPATE creará un equipo conformado por 

5 técnicos para la ejecución del Plan. Trabajarán en red y coordinados con la gerencia, la 

oficina técnica de la Reserva de Biosfera y los Consejos Comarcales.  

Los cinco técnicos estarán adscritos al COPATE durante las tres anualidades del Plan. Cada 

uno de los técnicos, pero, proporcionará servicios y tareas de soporte en cada administración 

local (véase ACT032).  

En este sentido, el equipo garantizará la implementación y el trabajo en red entre 

administraciones y cuando acabe el plan se integrarán en las estructuras de cada ente local 

para dar continuidad a las acciones diseñadas desde un ámbito de proximidad geográfica. 

5. Previsión de principales resultados de 

la intervención 
5.1. Resultados e impactos carácter socioeconómico 

• Las actuaciones transversales (como la estrategia de comunicación, los sistemas de 

monitorización y gestión de flujos de visitantes y los paneles digitales) benefician a 

las 4 comarcas de Terres de l’Ebre.  

• Las actuaciones específicas benefician directamente a 25 municipios rurales y 1 

ciudad de las 3 comarcas del interior de Terres de l’Ebre. 

• Mejora de la caminabilidad y ciclabilidad de los itinerarios naturales del Ebro.  

• Adecuación de la infraestructura para todos los públicos, incluido personas con 

movilidad reducida en la Vía Verde de la Val de Zafán 

• Mejora de la accesibilidad a recursos turísticos 

• Según la Fed. Esp. Bicicleta, 1€ invertido en carriles bici se traduce en 13€ de retorno 

al territorio. El Plan invierte 3.8M€ directos, lo que podría suponer un retorno 

significativo. 

• Integración de itinerarios locales con los regionales, potenciando la movilidad 
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sostenible entre los residentes y los turistas 

• Creación de nuevos productos turísticos vinculados al “slow tourism”, el turismo de 

natura, el cicloturismo, el senderismo y el turismo deportivo.  

• Crecimiento de la ocupación y de empresas prestadoras de servicios (alquiler de 

bicicletas, visitas guiadas, transfers, alojamientos, restauración, etc.) 

• Retención de talento y población en las zonas rurales 

• Divulgación de los valores ambientales y culturales de los recursos turísticos de la 

Reserva de la Biosfera de Terres de l’Ebre 

• Rehabilitación de edificios de alto valor patrimonial y su adecuación para uso público 

y/o turístico 

 

5.2. Resultados e impactos de carácter 

medioambiental  

• Recuperar el bosque de ribera del Camino de Sirga va a permitir:  

o Ayudar a regular el microclima del río Ebro y a mantener la biodiversidad; 

o Intervenir en la regulación del crecimiento de macrófitos;  

o Proporcionar un hábitat ideal para especies animales y vegetales 

• Restaurar de forma sostenible equipamientos para uso público/turístico en el entorno 

a la Vía Verde y el GR-99 va a permitir:  

o Fomentar el consumo sostenible de productos locales;  

o Recuperar ambiental y paisajísticamente el entorno;  

o Ofrecer soluciones de movilidad sostenible y universal;  

o Fomentar la economía circular;  

o Reducir la huella ecológica vinculada al consumo eléctrico 

• Mejorar e integrar itinerarios locales y regionales ayudará a:  

o Preservar el bosque de ribera y darle un valor social y económico compatible 

con la conservación;  

o Reducir la contaminación atmosférica;  

o Garantizar la conectividad ecológica de infraestructuras verdes y del paisaje. 
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5.3. Procedimiento de evaluación de los resultados  

En la ficha de cada una de las actuaciones del plan se contemplan múltiples indicadores de 

ejecución y rendimiento.  

Además, en la ficha ACT0032, de creación de la gerencia del plan, se indica que le 

corresponde a este órgano realizar una memoria semestral que reúna los resultados de los 

indicadores especificados en cada actuación, así como los aspectos económicos y 

administrativos de la marcha del Plan.  

Estas memorias deberán ser entregadas al COPATE, a los Consejos Comarcales, a los 

municipios implicados y a la Dirección General de Turismo y a la Secretaría de Estado de 

Turismo
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